MONIKA BANAS

NORDYCKA STRATEGIA STABILIZACJI W CZASACH GLOBALNYCH ZMIAN

WPROWADZENIE

raje nordyckie (Szwecja, Dania, Norwegia, Islandia, Finlandia) oraz terytoria autonomicz-
I<ne (Wyspy Alandzkie, Wyspy Owcze, Grenlandia) tworzg wspélnote w tamtejszej nomen-
klaturze nazywanej Norden. To okreslenie dla nordyckiego odbiorcy oznacza wspdlnote kulturo-
w34, historyczna, jezykowna, religijna, spoleczna, ekonomiczna i polityczna, wyrosla na podziela-
nych systemach normatywno-aksjologicznych, uformowanych w drodze wielowieckowej praktyki
1 tradycji. W zrozumieniu konstruktu Norden, istotna jest takze geografia. Ulokowanie tych kra-
jow z dala od centrum Europy, pozwolilo im na obserwowanie z dystansem proceséw transfor-
macyjnych przebiegajacych na kontynencie.

Na pierwszy rzut oka podobne, pozostajg wewnetrzne zréznicowane, co jednak nie stoi na
przeszkodzie deklarowanej — przede wszystkim na forum miedzynarodowym — jednosci Not-
den. Specyfika tak skonceptualizowanego porzadku, odzwierciedlonego w nordyckiej tozsamosci,
jest jego hybrydowo$¢ przejawiajaca si¢ miedzy innymi tym, ze trzy spo$rdd pieciu panstw not-
dyckich sg czlonkami Unii Europejskiej: Dania, Szwecja, Finlandia, z ktorych tylko ta ostatnia
zrezygnowala z narodowej waluty zastepujac ja euro, oraz to, ze Grenlandia, jako majaca duzy
zakres autonomii cz¢§¢ Krolestwa Danii, wystapila z UE (1985) 1 pozostaje w relacjach opartych
na wspolpracy, podobnie jak Norwegia (Parlament Europejski 2019).

Czlonkostwo lub jego brak w strukturach unijnych nie przeszkadza jednak w podejmowaniu
wspolnych przedsiewzigc zardwno w obrebie nordyckiej wspolnoty, jak 1 na zewnatrz.

Dynamika zmian gospodarczych, politycznych, spotecznych oraz kulturowych w tamtym re-
gionie nabrala przyspieszenia po 2015 roku (kryzys migracyjny), za$ jeszcze wigkszego pieé lat
pozniej (pandemia COVID-19). Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku dodata kolejnego
impetu procesom juz przebiegajacym oraz zainicjowala nowe, m.in. wspolne zlozenie wniosku
Szweciji 1 Finlandii o czlonkostwo w strukturach NATO.

Do powyzszych nalezy dodaé takze kryzys klimatyczny, nie od dzi§ stanowiacy jedno z naj-
wazniejszy wyzwan dla nordykéow. To oni, jako jedni z pierwszych zaczeli odczuwaé zmiany kli-

matyczne, destrukcyjnie wplywajace na faune i flore dalekiej Pétnocy.
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Rada Nordycka, dostrzegajac zbior wyzwan, w szeregu dokumentoéw zatwierdzanych w ciagu
ostatniej dekady, okreslita zadania priorytetowe, majace zabezpiecza¢ szeroko pojety interes Nor-
den. Problemy zostaly zgrupowane w trzech gtéwnych blokach tematycznych:

1. bezpieczenstwa regionu nordyckiego oraz jego najblizszego sasiedztwa,
II. nordyckiego modelu dobrobytu,
III.  zréwnowazonego rozwoju.

Przyjrzyjmy si¢ ponizej dwoém pierwszym blokom tematycznym oraz temu, w jaki sposéb
Rada Nordycka definiuje kierunki dziatan. Blok trzeci — zréwnowazony rozwdj — jako obszar
bardzo zlozony, wieloaspektowy i wieloplaszczyznowy, wymaga oddzielnego omodwienia,

1
w osobnym opracowaniu’.

BEZPIECZENSTWO

W szeroko definiowanym bezpieczenistwie, na pierwszy plan wysuwane sg kategorie: bezpie-
czenstwa cywilno-spolecznego, zywnosciowego, politycznego, gospodarczego, energetycznego
1 cybernetycznego. Bezpieczenstwo cywilno-spoleczne (Strategy on Societal Security, 2019) gwa-
rantowane jest na drodze poglebianej 1 umacnianej wspotpracy wewnatrz nordyckiej, przy jedno-
czes$nie podejmowanej wspolpracy z blizszym i dalszym otoczeniem, podzielajacym wartosci de-
mokratyczne 1 kulturowe, odzwierciedlone m.in. w prawach cztowieka, respektowaniu mniejszosci
etnicznych, narodowych, religijnych, seksualnych czy oséb z niepelnosprawnosdciami. Chodzi tutaj
o bezpieczenstwo zaréwno fizyczne, jak i psychiczne 1 socjalne. Te trzy wymiary jako podstawowe
uzupelniajg si¢ wspoltworzac tzw. model nordycki, o ktérym bedzie mowa w dalszej czesei tek-
stu.

Bezpieczenstwo zywnosciowe okreslane jest jako jeden z kluczowych wymiaréw strategicz-
nych, bezposrednio wplywajacych na pozostale obszary wspolnotowego funkcjonowania jed-
nostki i grupy. Zapewnienie wysokiej jakosci zywnosci 1 wody pitnej dla ludnosci stanowi powaz-
ne wyzwanie dla wspolczesnych panstw, uwzgledniwszy wzmozona eksploatacje Srodowiska natu-
ralnego oraz postepujace zmiany klimatyczne, okreslane mianem kryzysu klimatycznego. Jak

trudnym jest to zadaniem, wida¢ na przykladzie krajow nalezacych do tzw. globalnego potudnia,

1O zlozonosci trzeciego bloku tematycznego $wiadcza przykladowo przytoczone tu zagadnienia go tworzace:
1) ochrona $rodowiska i przyrody, 2) zasoby naturalne i ich wykorzystanie w rolnictwie, ryboléwstwie i1 lesnictwie;
3) ochrona réznorodnosci biologicznej 4) kwestie klimatyczne oraz konsekwencje zmian klimatycznych, (m.in. Gren-
landia i topnienie pokrywy lodowej) , 5) migracje globalne pod wplywem zmian klimatu; 6) prawa konsumentow,
0) polityka rolna 1 bezpieczenstwo zywnosciowe, 7) polityka przemystowa, 8) bezpieczenistwo jadrowe;

https://www.norden.org/sv/information/om-utskottet-ett-hallbart-norden (dostep: 29.05.2023).
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za$ obecnie (przelom lat 2022/2023) we wschodniej czgsci Europy, doswiadczonej agresja Rosji
na Ukraing (World Bank, 2023).

Kraje nordyckie wypracowaly mechanizmy zabezpieczajace aprowizacje zywnos$ciowa wy-
chodzacq naprzeciw terazniejszym i przyszlym potrzebom rodzimych konsumentéow. Sprowadza
si¢ to do efektywnego zarzadzania rodzimymi zasobami rolno-hodowlano-morskimi, przy jedno-
czesnej dywersyfikacji dostawcow zagranicznych (spoza obszaru Norden). Warto w tym miejscu
odnotowac fakt, ze w norweskim archipelagu Svaldbad znajduje si¢ Globalny Bank Nasion, prze-
chowujacy nasiona rodlin z réznych stron $wiata na wypadek globalnej katastrofy

(https://www.seedvault.no/).

Bezpieczenstwo polityczne gwarantowane ma by¢ poprzez konstelacje uktadéw odnoszacych
si¢ bezposrednio do regionu (NORDEFCO), z uwzglednieniem najblizszego sasiedztwa (Baltic
Assambly), ukladu miedzynarodowego (NATO) oraz strategicznie istotnego regionu Arktyki,
bedacego w centrum uwagi — procz krajow nordyckich — Kanady, Stanéw Zjednoczonych
Ameryki i Rosji. Obszar ten, od dziesiatkéw lat stanowiacy arene symbolicznych i taktycznych
dzialan zainteresowanych stron, jest bogatym regionem, ropo- i gazono$nym, a takze wartoscio-
wym zasobem dla przemystu rybnego, dostarczajacego gospodarkom powaznej sily, wspétdecy-
dujacej z kolei o sile panstwa (Discovering the Artcic, 2023; OWP, 2023; Evans, Osthagen, 2021).
Warto przywola¢ w tym miejscu przypadek dwukrotnie podejmowanych i dwukrotnie zrywanych
negocjacji Islandii w zwiazku z jej potencjalnym cztonkostwem w Unii Europejskiej, co bylo po-
$rednim skutkiem kryzysu finansowego z 2007 roku, z jego pdzniejszymi reperkusjami oslabiaja-
cymi spoleczne zaufanie wobec wladzy panstwowej, uwiklanej w nie do kofca transparentne
relacje z przedstawicielami $wiata bankowo-finansowego (FT, 2022; INE, 2022; Boyes, 2010).
Plaszczyzna, ktéra powaznie poroéznita Islandie i UE bylo ryboléwstwo, dotyczace m.in. regio-
néw arktycznych (DW, 2007; Thorhallsson, 2004).

Podejmujac kwestie bezpieczenstwa politycznego, nalezy wspomnie¢ o projekcie majacym
ztédlo w  koncepcji unii  kalmarskiej, kiedy to idea zjednoczonego bytu panistwowo-
administracyjnego (poprzez m.in. gospodarke), odnajdywala realne przelozenie na praktyke dnia
codziennego. Koncepcja unii nordyckiej, wspotczesnie podejmowana od pierwszej dekady ubie-
glego wicku, powraca nie tylko na forach publicystyczno-naukowych, lecz takze na forum Rady
Nordyckiej. Tam ustalane i dookreslane sa zasady funkcjonowania przyszlego wspoélnego bytu
pafstwowego o nazwie Norden, pojmowanego jako federacja panstw nordyckich. Byt ten miatby
ukonstytuowac si¢ w 2040 roku i by¢ oparty na obszarach wspdlnie zarzadzanych (gospodarka,

polityka monetarna, polityka fiskalna, polityka zagraniczna, wspélny rzad, parlament, armia,
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szkolnictwo wyzsze) oraz tych lezacych w gestii poszczegolnych krajow czlonkowskich (polityka
socjalna, szkolnictwo podstawowe i §rednie, kultura) (Wetterberg, 2009; Banas, 2013).

Do powyzszego konceptu, zaciesniania i umacniania wspolnej strategii bezpieczenistwa poli-
tycznego, nalezy doda¢ propozycje przestawiona w 2009 roku przez Thorvalda Stoltenberga
(norweskiego ministra spraw zagranicznych i ministra obrony, ojca Jensa Stoltenberga, pelnigcego
od 2014 roku funkcje sekretarza generalnego NATO). Dotyczyla wspodlnej polityki obronnej
wszystkich panstw obszaru Norden, co skutkowaloby nie tylko zwigkszeniem efektywnosci po-
tencjalu obronnego, ale takze racjonalizacja kosztéw, w obrebie juz istniejacej (od 2009 roku)
wspolpracy NORDEFCO (ang. Nordic Defence Cooperation) (MSB, 2018, 9). W raporcie przy-
gotowanym na podstawie ustaled podjetych z ministrami obrony pigciu panstw, Torvald Stolten-
berg przestawil model nordyckiego bezpieczenistwa opartego na polaczonych obszarach: 1) mo-
nitoringu przestrzeni powietrznej ze szczegolnym uwzglednieniem przestrzeni powietrznej Islan-
diiz, 2) obronie przeciwlotniczej, 3) specjalistycznego serwisu informacyjnego ,,Barents Watch”,
4) wspolnych wojskowych bazach danych, 5) kanatach informatycznych zapewniajacych szybki
transfer danych, 6) najwyzszej jakosci 1 stale aktualizowanych systemach obrony cybernetycznej
(Stoltenberg, 2009). Zabezpieczenie przestrzeni powietrznej, morskiej i ladowej, skorelowane
z obrong cywilna, podyktowane jest optymalizacja dzialan, zwickszeniem efektywnosci stuz dzia-
tajacych w przedmiotowych obszarach oraz racjonalizacja kosztéw. Do tego dochodza wzgledy
natury kulturowej, zawierajace elementy tozsamosciowe, aksjologiczno-normatywne i edukacyjne.
Jednostki wyrastajace w podobnych systemach normatywnych, wychowawczo-edukacyjnych bede
tatwiej 1 tym samym szybciej komunikowac si¢ ze wzgledu na mniejsza ilo§¢ barier mentalnoscio-
wych, co ma bezposrednio przelozenie na zakres i jako§¢ wspolpracy. Bliskos¢ kulturowa (pomi-
jajac blisko$¢ geograficzna, ktéra nie jest wyznacznikiem pokojowego wspolistnienia sasiaduja-
cych podmiotéw, vide: Rosja-Ukraina) sprzyja 1 katalizuje procesy konwergencji, takze w omawia-
nym tu przypadku, czego dowodem sa wnioski zebrane w dokumencie weryfikujacym stan za-
awansowania zmian zaproponowanych przez Stoltenberga, po 10 lat od ich wprowadzenia.

Raport z 2019, opracowany przez zespoly eksperckie z pigciu krajow nordyckich, ukazat za-
awansowany, chociaz niejednolity obraz, jesli idzie o poglebianie wspolpracy. Jako najbardziej
zaawansowane integracyjnie zostaly uznane obszary: monitoringu przestrzeni powietrznej, bez-
pieczenistwa cybernetycznego, wspolpracy stuzb zagranicznych pigciu padstw, wspolpracy woj-
skowej uwzgledniajacej wspolne ¢wiczenia, szkolenia, obsluge medyczna, logistyczno-

transportows, (Haugevik, Sverdrup, 2019; Banas, 2014).

2 Ma to zwiazek z zakoficzonym w 2006 roku stacjonowaniem tamze oddzialéw armii USA.
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Kwestia bezpieczenstwa politycznego panstw nordyckich rozwazana musi by¢ takze
w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraing. Fakt ten przyspieszyl rozmowy dotyczace akcesji
Szweciji 1 Finlandii do struktur sojuszu pétnocnoatlantyckiego. Oba pafstwa, do tej pory niebeda-
ce cztonkami NATO, w trybie przyspieszonym, a wymuszonym przez okolicznosci, zdecydowaly
si¢ zmieni¢ swoj tzw. neutralny status. Jakkolwiek w przypadku obu kandydatur, nie bylo sprzeci-
wu ze strony panstw natowskich, tak Szwecja spotkala si¢ ze stanowczym wetem Turcji, oskarza-
jacym szwedzkie wladze o sprzyjanie kurdyjskim przeciwnikom prezydenta Recepa Erdogana
oraz brak poszanowania praw religijnych przez dopuszczenie do aktu spalenia Koranu w centrum
Sztokholmu, w styczniu 2023 roku, przez dunsko-szwedzkiego aktywiste, Rasmusa Paludana,
lidera ultraprawicowej partii Stram Kurs (Jones, 2023; Reuters, 2023). Z tego powodu, wspolny
wniosek Finlandii i Szwecji o cztonkostwo w NATO, zostal pozytywnie rozpatrzony tylko w po-
towie (przyjecie Finlandii w kwietniu 2023 roku).

Bezpieczenstwo gospodarcze oparte zostalo na zbiorze kilkunastu mechanizméw obejmuja-
cych m.in.: innowacje, mobilno§¢ pracownicza, integracje cyfrowa, doskonalenie kompetencji
zawodowych, spotecznych, kulturowych (istotnych w kontekscie wzmozonych ruchéw migracyj-
nych), zwigkszona kooperacje przedsigbiorstw ponad granicami pafstwowymi, zwigckszenie na-
kladéow na badania i rozwoj (kluczowa rola Instytutu Badawczego Nord Forsk), zwickszony
1 efektywniejszy recykling, bedacy integralng czescia gospodarki cyrkularnej, wykorzystujacej za-
soby w spos6b oszczedny 1 odnawialny (gospodarka bezodpadowa). Do powyzszego nalezy do-
dac sieci komunikacyjne zapewniajace sprawng logistyke towarow i ustug, obejmujaca caly obszar
Norden, zwlaszcza z uwzglednieniem terenéw o niskiej gestosci zaludnienia, ktére to tereny ze
wzgledu na swoja specyfike moga stanowic¢ gospodarczo i inwestycyjnie atrakcyjng lokalizacje np.
dla sektora informatycznego.

Dostepnosé danych dotyczaca przedsigbiorstw zostala uznana przez Nordycka Rade Mini-
strow jako niezbedny element nadajacy dynamike cztonkowskim gospodarkom regionu. Otwarty
dostep do danych, w tym finansowych, podmiotéw dzialajacych na zintegrowanych rynkach —
zdaniem ekspertéw — ma ulatwia¢ stawanie w szranki na arenie miedzynarodowej (NMR, 2020,
14). To, w polaczeniu z wysokiej jakosci szkolnictwem i edukacja zawodowa zaplanowana w try-
bie ksztalcenia ustawicznego (ang. LLL, Lifelong learning), stanowi element strategii budowania
silnej gospodarki, koniecznej do finansowania nordyckiego dobrobytu. Ideq jest takie zaprojekto-
wanie §ciezek edukacyjnych, by oferowaly jednostkom swobodny wybér profilu, specjalizacji
1 praktyki zawodowej. Sprzyja¢ ma temu wysoki poziom ucyfrowienia ustug, w tym ustug eduka-
cyjno-szkoleniowych. Jak waznym jest to wyzwaniem, $wiadczy fakt, ze Komisja Europejska od

roku 2014 zleca regularne wykonywanie pomiaru poziomu umiej¢tnosci cyfrowych spoleczenstw
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krajow cztonkowskich UE. Indeks gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego (ang.
The Digital Economy and Society Index, DESI) wskazuje, ze cztery na dziesig¢ dorostych oséb,
oraz co trzeci pracownik na unijnym rynku pracy, nie posiadaja podstawowych umiejetnosci po-
zwalajacych na uczestniczenie w nowoczesnej gospodarce (np. e-urzedy, e-szkolenia, e-doradztwo
etc.) (Komisja Europejska, 2022). Niski poziom ucyfrowienia stanowi czynnik zniechecajacy dla
inwestoréw zewnetrznych i jednoczesnie oslabia europejska konkurencyjnosé. Na tym tle, jedna-
kowoz, kraje nordyckie plasuja si¢ bardzo wysoko, nalezac do $cistej unijnej czotéwki. W rankin-
gu z 2022 roku Finlandia zaje¢la pierwsze miejsce, Dania drugie, Szwecja czwarte (DESI 2022).
Osobno klasyfikowana Norwegia uplasowala si¢ na piatym miejscu (DESI 2022, Norway)3.

Powyzsze ma o tyle istotne znaczenie, ze zgodnie z interpretacja trendéw, zjawisk oraz tempa
zmian spoleczno-gospodarczych, technologicznych i politycznych ubiegltego wieku, zdaniem
Alvina Tofflera, przysztos¢ naleze¢ ma do spoleczenstw, ktorych systemy edukacyjne beda ksztal-
ci¢ wysokiej jako$ci pracownikow, zdolnych do szybkiego nabywania potrzebnych na rynku umie-
jetnosci oraz szybkiego ich zastgpowania nowymi. Ta mysl przewija si¢ w kluczowych dzieta ame-
rykanskiego socjologa, proponujac wykladnie dla transformacji obejmujacych wickszo$¢ sfer
wspolnotowego zycia (Toffler 1970, 1990; Toffler & Toffler, 2006).

W ocenie konkurencyjnosci poszczegélnych krajow z perspektywy miedzynarodowej, kraje
nordyckie plasujg si¢ bardzo wysoko i wysoko. W rankingu z 2022 roku, Dania zajela pierwsze
miejsce na 63 przeanalizowanych przypadkdw, Szwecja — czwarte, Finlandia — 6sme, Norwegia
— dziewigte, Islandia — szesnaste (IMD a, 2022). Jesli idzie o migedzynarodowy ranking talentow,
omawiane kraje znalazly si¢ w pierwszej Swiatowej dziesiatce, zajmujac miejsca od drugiego do
széstego w nastepujacej kolejnosci: Szwecja, Islandia, Norwegia, Dania oraz Finlandia (IMD b,
2022). Ranking talentéw, opracowany na podstawie trzech kategorii analitycznych uwzgledniaja-
cych: 1) inwestycje w rozwoj rodzimej sity roboczej, 2) stopien atrakcyjnosci gospodarki do przy-
ciagania talentéw z zagranicy i zatrzymywania krajowych, oraz 3) jako$¢ umiejetnosci 1 kompeten-
cji dostepnych w calkowitym zbiorze talentéw w danym kraju pozwala wskaza¢ swiatowych lide-
réw. W ich gronie znajduja si¢ kraje Norden, z potencjalem demograficznym catosciowo nieprze-
kraczajacym 28 milionéw osob (dane za 2021 rok) (NMR, 2022).

Jesli idzie o bezpieczenstwo energetyczne, wspolpraca odbywa si¢ w ramach umoéw koordy-

nowanych przez dwie gléwne nordyckie instytucje: Nord AM (ang. Nordic Asset Management

3 Indeks DESI nie zawiera danych o Islandii. Wysoki stopient ucyfrowienia tego kraju odzwierciedla wskaznik
rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych (ang. ICT Development Index) — Islandia w tym rankingu,
w 2017 roku, zajela pierwsze miejsce (International Telecommunication Union, 2017, Measuring the Information Society

Report.Vol. 1, Geneva, p. 36).
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Forum) oraz Nord BER (szw. Samarbete om Beredskap inom Elférsorjningsomradet 1 Norden),
a takzekrajowychoperatorowsieci. Celem wspolpracy jest plynna wymiana informacji i do$wiad-
czen w przedmiotowym zakresie, dotyczaca nie tylko zapewnienia ciaglych dostaw energii na we-
wnetrzne potrzeby poszczegdlnych rynkow, ale takze zapewnianie bezpieczenstwa elektroenerge-
tycznego dla calego regionu nordyckiego. Koncepcyjnie, wspoélpraca realizowana jest przez grupe
centralng, skladajaca si¢ z przedstawicieli wszystkich stron. Prace szczegdlowe realizowane sa
przez grupy specjalistyczne raportujace grupie centralnej dane dotyczace m.in. stanu ryzyka i po-
datnosci na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne w dostawach energii, planowania awaryjnego,
gotowosci naprawczej, nowych rozwigzan technologicznych czy szkolen. Wspotpraca wychodzi
poza obszar Norden, uwzgledniajac takze kraje baltyckie. Powyzsze, przebiega bez pominigcia
kontekstu Unii Europejskiej 1 unijnego czltonkostwa Szwecji, Danii oraz Finlandii. Tak roztozone
akcenty, pomagaja budowac system zabezpieczenia energetycznego relatywnie odpornego na ze-
wnetrzne czy wewnetrzne zaklocenia. Dodatkowym zabezpieczeniem sa umowy dotyczace awa-
ryjnego magazynowania ropy naftowej, gléownie za posrednictwem Miedzynarodowej Agencii
Energii (MAE). Istnieje zatem $cisly dialog 1 dzialanie w obszarze bezpieczenstwa energetyczne-
go, dostaw paliw, magazynowania i bezpiecznego przesytu, migdzy krajami nordyckimi oraz ich
partnerami zewnetrznymi, okreslonymi umowami z MAE i UE.

Wyzej wymieniona wspolpraca posiada takze stabe punkty. Naleza do nich m.in. réznice
w przepisach krajow nordyckich, dotyczace przedmiotowego bezpieczenistwa, a takze wrazliwos¢
kanatéw komunikacyjnych przesylajacych poufne dane na ataki cybernetyczne (MSB, 2018,
20-206).

NORDYCKI MODEL DOBROBYTU

Na temat organizacji zycia spoteczno-politycznego i gospodarczego nordykéw powstalo wie-
le publikaciji, zaréwno na rynku miedzynarodowym, jak i krajowym. Dlatego poming w tym miej-
scu ich przywolywanie, bo nie jest to celem artykulu. Przywotam, natomiast, gléwne cechy nor-
dyckiego modelu dobrobytu, majace Zrédto w koncepcji nordyckiego welfarestate.

W literaturze przedmiotu jako ideologiczni ,,0jcowie zalozyciele” szwedzkiego panstwa do-
brobytu, z ktérego czerpaly pozostale panstwa nordyckie, dominuja nazwiska mezczyzn, m.in.
Rudolfa Kjelléna, Pera Albina Hanssona, Gustava Mollerai Tage Erlanda. Tymczasem, obok nich,
cho¢ nie na pierwszym planie, pojawialy si¢ kobiety, m.in. Ellen Key czy Alva Myrdal. Mysl ko-
bieca, a w pdzniejszym czasie takze feministyczna, wraz z uplywem czasu, zostaly ostatecznie
wlaczone w polityczna praktyke padstwa — zaréwno ta wewngetrzna, bezposrednio ksztaltujaca

zalozenia wspolczesnego panstwa dobrobytu oraz tq zewnetrzna (Bana§ 2017, 197-212). To
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istotne, bowiem tlumaczy obecna w nordyckim modelu troske o dobro wspdlne, wyrazajaca si¢
w koncyliacyjnym podejsciu do rozwigzywania sporéw, konstruktywnym prowadzeniem dialogu
z poszanowaniem drugiej strony, uwrazliwieniem na potrzeby jednostek i grup wymagajacych
wsparcia instytucjonalnego, sposobem redystrybuciji dobr zapewniajacym kazdej jednostce rozwoj
1 godne zycie, niwelowaniem nieréwnosci spolecznych, istotng rolg pafstwa jako partnera dla
pracodawcow 1 pracownikow (Andersen 2012). Tak ulozona przestrzent dostarcza poczucia bez-
pieczenstwa niezbednego zaréwno dla obywateli, jak i przedsiebiorcéw szukajacych stabilnego
rynku dla prowadzonej dziatalnosci.

Hojne panstwo dobrobytu lat 50.-70. minionego wieku, zaczeto jednak doswiadcza¢ kryzysu,
zwigzanego z jednej strony z czynnikami zewngtrznymi (wahania 1 okresowe turbulencje na glo-
balnym rynku), jak 1 wewngtrznymi, skorelowanymi z kosztem utrzymania wysokich standardow
wspolnotowego zycia. Dodatkowo, postepujace starzenie si¢ spoteczenstw, charakterystyczne dla
wysokorozwinigtych krajow, sklonito najpierw Szwecje, a pdzniej kolejne panistwa nordyckie, do
otworzenia rynkow dla imigrantéw, do ktoérych w kolejnych dekadach (od lat 80. XX wieku
do dzi$) dotaczyli uchodzcy. Charakteryzujac esencje nordyckiego modelu, nalezy podkresli¢ jego
empatyczny pierwiastek, przektadajacy si¢ na postawy jednostkowe i zbiorowe.

Polityka imigracyjna panstw nordyckich, stanowiaca jedne z elementow tamtejszego welfaresta-
te, zaklada przyjmowanie uchodZcow i stwarzanie im bezpiecznej przestrzeni do przeczekania
zagrozenia obecnego w kraju/regionie ich pochodzenia, a w wypadku, kiedy zagrozenie ma cha-
rakter przedluzajacy sie i nie rokuje deeskalacji, obejmowanie uchodzcéw programami integracyj-
nymi, prowadzacymi do trwalego wlaczenia jednostek w gtéwny nurt spoleczny. Ta postawa
uzupelniania jest angazowaniem si¢ panstw nordyckich w dzialania pokojowe na arenie miedzy-
narodowej, prowadzenie oraz wspieranie akcji humanitarnych adresowanych do krajow i regio-
néw dotknigtych dlugotrwalymi konfliktami zbrojnymi czy do$wiadczonych katastrofami natu-
ralnymi. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze polityki migracyjne 1 powiazane z nimi polityki inte-
gracyjne krajéw nordyckich nie sq jednakowe, reprezentujac rézny stopient inkluzywnosci, od naj-
bardziej wymagajacej (duniska) do najbardziej liberalnej (szwedzka) (Banas, 2021; Banas, 2010,
99—-107). Chodzi o rodzaj i zakres sankciji, ktérym poddani sa imigranci, jesli nie wykazuja wyma-
ganych postepow w integracji ze spoleczenstwem wigckszosciowym, co obejmuje m.in. znajomos¢
realiow spoleczno-politycznych, kulturowych, jezyka urzedowego kraju przyjmujacego, a takze
gotowos¢ podjecia pracy i/lub edukacji, w tym szkoleft przysposabiajacych do wejscia na rynek
pracy i nicodktadanego w czasie usamodzielniania si¢ w przypadku oséb dorostych.

Wykraczajacy poza definicje panstwa dobrobytu, nordycki model, okreslony w dokumencie

Rady Nordyckiej z marca 2023 roku, wskazuje na kilka réwnoleglych plaszczyzn jego budowania
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i rozwoju (NC, 2023). Pierwsza, podstawowa, jest demokracja i oparcie porzadku wspoélnotowego
na rzadach prawa. To dos§¢ oczywiste, wydawac by si¢ mogto, stwierdzenie wymaga, jednak, przy-
pominania w czasach niepokoju i wojny. Wspélnym celem cztonkéw Norden jest przeciwdziala-
nie wszelakiego rodzaju ekstremizmom, antydemokratycznym akcjom i postawom, rasizmowi —
coraz wyrazniej powracajacemu (NMR, 2023) oraz dyskryminacji — takze w przestrzeni Interne-
tu. Kluczowym jest zagwarantowanie rownych praw dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na
ple¢, wiek, religie, kulture etc. Zwlaszcza w przypadku praw dziewczat i kobiet oraz spotecznodci
LGBTQ+, zdaniem autoréw raportu, nadal pozostaje sporo do uczynienia. Opisujac stan rzeczy
z polskiej perspektywy wydawac si¢ moze, ze pélnocni sasiedzi wypracowali system zapewniajacy
wszystkim cztonkom spoleczefistwa réwne prawa zaréwno w teorii, jak 1 w praktyce. Co prawda,
tamtejsza wewnetrzna scena polityczna obserwuje wzrost liczby kobiet piastujacych kluczowe
funkcje w panstwie, co jest pochodna wickszej partycypacji kobiet w przestrzeni publicznej
w ogole (FNE, 2020), jednak dla nordykéw stan ten nadal jest daleki od oczekiwanego.

Précz powyzszych kwestii, za fundamentalne w nordyckim modelu uznane zostaly dwie wol-
nosci: sfowa 1 prasy. Prasa zostala wskazana jako gléwne forum dialogu. Na istote tegoz w budo-
waniu silnej demokracji zwrécil uwage Jurgen Habermas konstruujac teori¢ dziatan komunika-
cyjnych wpisanych w szerszy koncept ,,narodu obywatelskiego” — wieloetnicznego, wieloraso-
wego, wielokulturowego, zjednoczonego wspdlna idea, w tym przypadku, szeroko rozumianego
pafistwa. Zbudowana w ten sposéb wspolnota scalona jest wspolnym dziataniem i komunikowa-
niem: jasnym, czytelnym, sformatowanym w sposob umozliwiajacym odbiorcy odczytanie 1 zro-
zumienie przekazu. W kulturze politycznej Norden, w istocie, mozemy rozpoznac te elementy,
ktére Habermas nazywa roszczeniami: 1) zrozumialosci aktu mowy, 2) jego wiarygodnosc,
3) prawdziwosc¢ 1 4) normatywna stusznosé¢ (Habermas, 1993, 11-12).

Gotowos¢ do wspotodpowiedzialnosci za ksztaltowanie miedzynarodowego tadu (szeroko
rozumianego), zostala wyrazona w postulacie o wzmocnieniu zaangazowania si¢ krajéw nordyc-
kich w dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz innych podobnych aktoréw globalnej
sceny. Chodzi o przeprowadzenie odpowiednich reform wzmacniajacych pozycje i skutecznosé
przedmiotowych organizacji w wypelnianiu misji, do ktorej zostaly powolane. Ma to znaczenie
w kontekscie rosnacego krytycyzmu wobec tych podmiotéw, zarzucajacego im opieszalo$é, nie-

L 4
skuteczno$é i fasadowosé ™.

4 Wstrzasajacym tego przykladem byt brak odpowiedniej reakcji ONZ w powstrzymaniu ludobéjstwa w Rwan-
dzie, w 1994 roku. Bezposredni §wiadek tych zdarzen, general Roméo Dallaire, gtéwnodowodzacy sit pokojowych
ONZ, opisal te wydarzenia w ksiazce pt. Shake Hands with the Devil: The Failure of Humanity in Rwanda. Arrow 2004,
zob. tez: C. William Strong, The Failure of the United Nations Assistance Mission in Rwanda, American Intelligence Jour-
nal, Vol. 37, No. 2/2020, Artificial Intelligence: Ramifications for Collection and Analysis, pp. 139-142.
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Procz zwigkszonego zaangazowania (czytaj: wplywu) na organizacje miedzynarodowe,
w nordyckim modelu rownie wazna jest aktywnos$¢ regionalna, zwlaszcza z krajami 1 kulturami
podzielajacymi podobne, zblizone systemy wartosci, norm, regulacji etc. W dokumentach doty-
czacych tego aspektu pojawiaja si¢ podmioty takie jak: Rada Baltycka (porozumienie polityczne
Litwy, Lotwy i Estonii), Rada Zachodnionordycka (isl. Vestnorranaradid, forum parlamentarno-
rzadowe Islandii, Grenlandii i Wysp Owczych), Konferencja Parlamentarna Morza Baltyckiego
(ang. Baltic Sea Parliamentary Conference, BSPC, forum zrzeszajace 11 parlamentéw narodo-
wych, 11 parlamentéw regionalnych 1 5 organizacji parlamentarnych), Konferencja Parlamenta-
rzystow Arktyki (ang. Conference of Arctic Parliamentarians, CPAR, Parlament Beneluksu (ang.
Benelux Parliament, oficjalnie znany jako Zgromadzenie Migdzyparlamentarne Beneluksu) oraz
Parlament Europejski. Zaciesnieniu wspotpracy maja podlegac relacje transatlantyckie Norden
z Wielka Brytania, a takze parlamentem Szkocji, niemieckim Bundestagiem 1 Landtagiem Szlezwi-
ku-Holsztyna (Rada Nordycka, 2023, 8). Szczegdlng uwage Rada Nordycka kieruje na relacje
z Parlamentem Europejskim, wskazujac na konieczno$¢ zwigckszenia nordyckiego wplywu na
proces decyzyjny tego ciala, okredlanie priorytetéw oraz ustalanie agendy dzialania. Jednym
z kluczowych aspektéw, ktére powinny by¢ inspirowane nordyckim modelem, jest transparent-
nos¢ zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego, skorelowana z mechanizmami skutecznie
rugujacymi korupcje, budujacymi zaufanie do panistwa i jego instytucji, wzmacniajacymi wspot-
prace na wszystkich jej poziomach, od lokalnego poczynajac. W indeksie postrzegania korupcji
z 2022 roku, w pierwszej piatce najmniej skorumpowanych krajéw na §wiecie, znalazly si¢ cztery
nordyckie: Dania — 1, Finlandia — 2, Norwegia — 4 1 Szwecja — 5; Islandia zaj¢la 14 pozycije
spoérod 180 badanych (Transparency International, 2023). W indeksie zaufania wzgledem rzadu,
kraje nordyckie plasuja si¢ w $wiatowej czotowce. W 2022 roku zajety odpowiednio: Finlandia —
trzecie miejsce, Szwecja —czwarte, Norwegia — piate, Dania — széste, Islandia — czternaste
(OECD, 2022).

Relatywnie wysoka kultura polityczna Norden wynika z jednostkowego i wspélnotowego ak-
ceptowania $cisle okreslonego zbioru aksjologicznego, w ktérym znajdujq si¢ wartosci takie jak
m.in.: wolno$¢, demokracja, konsens (nie mylony z kompromisem), dialog, koncyliacyjnos¢, in-
dywidualizm przy wyraznie rozwinietym duchu wspdlnoty, maly dystans spolteczny miedzy rza-
dzonymi i rzadzacymi, tolerancja. Zwlaszcza ten ostatni z wymienionych aspektéw jest istotny,
bowiem wskazuje na specyfike relacji jednostka — grupa/wspélnota, wypracowanych w dlugim
procesie kulturotwérczym, w ktorym kultura — zgodnie z koncepcja proponowang przez Geerta
Hofstede, jest zbiorowym modelowaniem (,,programowaniem”) umystu (Hofstede, 1980). Owo

modelowanie, czy ,,programowanie” — wskazuje na to, ze nie wybieramy miejsca ani czasu na-

36




szych narodzin i jeste$my postawieni wobec faktu zaistnienia ,,tu i teraz”, bez mozliwosci wyboru
geograficznego ,,tu” i temporalnego ,.teraz”. Jednostki oraz wspoélnoty sa zatem determinowane
przez kulture, w ktorej wyrastaja, ale zarazem — jako istoty tworcze (bomo faber) — moga na te
kulture oddziatywac¢, jako §wiadome podmioty, zdolne do okreslania celu i intencji dziatania.
Roéznice kulturowe, charakteryzujace ludzkie zbiorowosci, nierzadko stanowia powazng barie-
re we wzajemnym rozumieniu i porozumieniu stron. W nordyckim modelu, jednakowoz, widocz-
ny jest pierwiastek ufnodci w humanapotentia, dajaca podstawy dla wspolnego zbioru wartosci, 1a-
czacych wszystkie ludzkie istoty. Dos§¢ osobliwe, w sensie — niepowszechne w skali globalnej —
podejscie, rzutuje na modus operandi instytucjonalnej krajow Norden, stanowiac jedno z ogniw bu-

dujacych strategi¢ szeroko rozumianej obronnosci tamtego regionu.

Z.AMIAST ZAKONCZENIA

Istotg Swiata jest jego ustawiczna zmienno$¢. Nie stany a procesy wyznaczaja kierunki oraz
strategie rozwoju wspolnot/spoleczedstw i w dalszej kolejnosci instytucji przez nich powotanych,
m. in. panstwa.

Norden jako obszar geograficznie i kulturowo spoéjny, wypracowal z biegiem czasu, zwlaszcza
w XX wieku i poczatku XXI stulecia, swoisty zbiér mechanizméw, stuzacych umacnianiu notr-
dyckiej podmiotowosci i spojnosci. Oparte na §wiadomym uczestnictwie w zyciu krajowym, re-
gionalnym i mi¢dzynarodowym, stanowia wyznacznik wspolczesnej polityki tamtego regionu, co
prawda przesunigtego geograficznie wzgledem Europy kontynentalnej (i reszty $wiata), ale kon-
cepcyjnie obecnego w jego centrum — na to wskazuja przynajmniej deklarowane intencje opisa-
ne w przywolanych dokumentach. Pozostaje §ledzi¢ rozwdj wydarzen, by przekonac si¢ na ile
nakreslone w teorii zalozenia, przenikng do rzeczywistosci.

Bezpieczenistwo Norden jest budowane sukcesywnie i konsekwentnie przez kolejne rzady,
bez wzgledu na ich ideologiczna afiliacje. Przypomina to proces stawiania plastycznego rusztowa-
nia, na wielu plaszczyznach i kregach, poczawszy od najblizszego sasiedztwa, po dalsze, trans-
atlantyckie, z silnymi gospodarkami USA 1 Kanady jako partnerami.

Ponadto, wiaczanie glosu nordyckiego w dyskurs miedzynarodowy, proponowanie nordyc-
kich rozwigzan odpowiednio zmodyfikowanych do uwarunkowan spoleczenstw, do ktoérych prze-
kaz jest adresowany, takze stanowi¢ moze, 1 stanowi, element strategii pozyskiwania przychylnych
gloséw ze strony srodowiska miedzynarodowego. Softpower jako sita oddzialywania kulturowego,
zostala w podejmowanym tu przypadku, w pelni wykorzystana, a jej skutecznos¢ odzwierciedlajq

liczne artefakty z obszaru kultury (np. nordyckie kryminaly i filmy na ich podstawie powstale,
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skandynawski design i architektura), gospodarki (np. IKEA, NOKIA, MAERSK), czy polityki
(np. instytucja ombudsmana).

Konkludujac, przeanalizowane dokumenty i raporty wskazuja, ze refleksja kiedy$ wypowie-
dziana przez Alvina Tofflera: “If you don’t have a strategy, you’re part of someone else’s strate-
gy’ (NBC, 2010), znajduje odzwierciedlenie w nordyckiej strategii poszukiwania rozwiazan za-

bezpieczajacych tamten region przed skutkami réznej natury wstrzasow.
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