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CHINSKA DYPLOMACJA ZDROWOTNA WOBEC KRAJOW AZ]JI
POLUDNIOWO-WSCHODNIE] W TRAKCIE PANDEMII

COVID-19 JAKO NARZEDZIE SOFTPOWER

WPROWADZENIE

‘ ); T ybuch pandemii korona wirusa COVID-19 w 2020 roku utorowal nowe kierunki rozwo-

ju dyplomacji zdrowotnej Pasistwa Srodka, stanowiac rozwiniecie Inicjatywy Pasa i Drogi
(Belt and Road Initiative — BRI). Od czasu wybuchu pandemii, Chiny zaangazowaly si¢ w liczne
dzialania z zakresu dyplomacji zdrowotnej, w celu budowy wizerunku globalnego lidera w dzie-
dzinie zdrowia. W swoich wysilkach Pastwo Srodka konkurowato z hegemonem dyplomacji
zdrowotnej, jakim woéwczas byly — i nadal pozostaja — Stany Zjednoczone. Szczegdlne miejsce
na mapie dzialan dyplomacji zdrowotnej Chin w trudnym dla globu okresie pandemii korona
wirusa COVID-19 odgrywal region Azji Poludniowo-Wschodniej, ktéry dla Pekinu jest trudny
do prowadzenia skutecznej polityki softpower. Panistwa regionu regularnie do$wiadczaja szeregu
incydentéw zwiazanych z dzialalnoscia chifskiej marynarki wojennej bedacej wyrazem roszczen
terytorialnych Chin wokoét akwenu Morza Potudniowochifskiego (Pacuta, 2015; Potulski, 2013;
Sliwa, 2010).

Gléwnym celem artykulu jest przedstawienie, w jaki sposéb Chiny uczynily dyplomacije
zdrowotna wzgledem panstw Azji Poludniowo-Wschodniej czg¢scig swojej dyplomacii softpower,
jak réwniez préba odpowiedzi na pytanie, czy dyplomacja zdrowotna Pafistwa Srodka zakoriczyta
si¢ sukcesem w postaci rozszerzenia geopolitycznych wplywow?

Artykul zostal podzielony na nastepujace czesci: w I czedci wprowadzone zostajg ramy teore-
tyczne artykulu poprzez wyjasnienie poje¢ softpower oraz dyplomacja zdrowotna, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem dyplomacji zdrowotnej jako narzedzia softpower. II cze$¢ analizuje, w jaki
sposob pandemia koronawirusa COVID-19 wplyneta na wykorzystywanie koncepcji softpower
przez Pafistwo Srodka. I1I cze$é przedstawia Azje Poludniowo-Wschodnia jako cel chifiskiej dy-
plomacji zdrowotnej, z wyszczegdlnieniem gtéwnych dziatan Pekinu. IV cze$¢ konczy sie pod-
sumowaniem, stanowigcym probe odpowiedzi na postawione wczesniej pytanie, a mianowicie, czy
pandemia stworzyla geopolityczna przestrzen dla wzmocnienia statusu Chin w rejonie Azji Polu-

dniowo-Wschodnie;.
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SOFTPOWER — RAMY TEORETYCZNE

Prowadzenie skutecznej polityki zagranicznej w dzisiejszym $wiecie stanowi powazne wyzwa-
nie dla padstw. O globalne wplywy walczy wigcej poteznych intereséw, wigcej podmiotow, za-
réwno panstw, korporaciji czy tez organizacji miedzynarodowych. Kraje o ograniczonej sile zako-
rzenionej w potencjatach militarnych i gospodarczych moga nadal zdobywaé¢ wplywy polityczne
1 ksztaltowaé regionalne i miedzynarodowe programy, jesli zainwestuja w softpower (Nye, 2008).

Koncepcja softpower jest diametralnie odmienna od tzw. hardpower (twardej sily). Zasoby
hardpower — takie jak sily zbrojne, potencjal ekonomiczny — stanowia wylaczna domeng pan-
stwa. Zgola odmiennie sytuacja prezentuje si¢c w przypadku softpower, ktérej dysponentami sa
placéwki kulturalne, instytucje naukowe, korporacje, artysci. O ile zasoby hardpower sa zazwyczaj
wykorzystywane w wyjatkowych sytuacjach, np. konfliktach zbrojnych, o tyle zasoby softpower
pozostaja w nieustannym uzytku.

Softpower opiera si¢ na trzech fundamentach: kultury, wartosci politycznych oraz polityki za-
granicznej (Nye, 2000). Sa to trzy podstawowe kategorie definiujace softpower, jednak nie mozna
softpower zawezac tylko to tych kategorii, poniewaz dzialania majace na celu budowanie kapitatu
softpower danego panistwa, stanowia pochodna wielu czynnikow. Badacze zauwazaja, ze koncep-
cja softpower jest trudna do jednoznacznego zdefiniowania (Berger, 2010, 567; Melissen i Lee,
2011, 1). Warto w tym miejscu oddac¢ glos Robertowi Losiowi, ktéry rowniez zauwaza wielowy-
miarowos¢ zjawiska softpower: (...) okreslenie softpower uleglo ewolucji zgodnie z réznymi ten-
dencjami badawczymi, podobnie zresztg jak definicja potegi i sity (F.o, 2018, 135).

Softpower moze stanowi¢ jedno z narzedzi polityki zagranicznej pafstwa, sluzac wzrostowi
prestizu panstwa. Softpower wykorzystujac — a zarazem tworzac — wizerunek kultury danego
panstwa, przyczynia si¢ do wzrostu atrakcyjnosci pafistwa na arenie miedzynarodowej (Nye, 2008;
Szczepaniak, 2011; Znojek, 2018). Softpower moze by¢ rozumiane jako wykorzystywanie emo-
cjonalnych form oddzialywania w celu osiagnigcia okreslonych celéw polityki zagranicznej (Kro-
enig i in., 2010). Naren Chitty zauwaza, ze softpower ma swoje zastosowanie w dziataniach odno-
szacych si¢ do kultury, edukacji, zdrowia, sportu (Chitty, 2016, 18). Softpower jest forma perswa-
zji ukierunkowana na przekonanie okreslonej grupy odbiorcéw do wskazanego punktu widzenia
patistwa. Zdaniem Josepha Nye’a, softpower powinno by¢ kreowane przez spoleczefistwo, nie
przez politycznych decydentéw (Nye, 2017).

Dostrzegajac role kultury jako nosnika w dysponowaniu softpower, mozna koncepcje inter-
pretowac dwojako; zaréwno jako zasob, z ktorego czerpie si¢ produkty wykorzystywane w ra-
mach konceptu softpower, jak rowniez jako nosnik, poprzez ktéry softpower jest urzeczywistnia-

ny. Softpower moze by¢ budowana poprzez wspolprace pomiedzy instytucjami rzadowymi, aka-
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demickimi i komercyjnymi jako alternatywa dla budowania potencjatu panstwa za pomoca wojska
lub argumentéw o charakterze gospodarczym (Carminati, 2022; Maciejewski 1 Borowska, 2020).
Softpower odnosi si¢ do zdolnosci kraju do przyciggania 1 wplywania na inne narody oraz do
budowania trwalych miedzynarodowych partnerstw. Jak celnie zauwaza Piotr Lewandowski.
O wyzszosci badania idei wielkoprzestrzennych i ich znaczenia dla badania sofipower decyduje to,
ze mozna wskazaé, iz softpower jest obecnie jednym z paradygmatéw analitycznych geopolityki
(Lewandowski, 2020, 133).

Dyplomacja zdrowotna moze budowac¢ polityke softpower panstw. Co wigcej, dyplomacja
zdrowotna moze wzmocni¢ softpower poprzez budowanie globalnego zarzadzania zdrowiem

podczas kryzysow (Divkolaye i in., 2010).

DYPLOMACJA ZDROWOTNA JAKO NARZEDZIE SOFT POWER

Biorac pod uwagg, ze gléwny cel artykutu koncentruje si¢ na COVID-19 i dyplomacji zdro-
wotnej uzywanej jako softpower przez Chiny wzgledem panstw Azji Poludniowo-Wschodniej,
warto przyjrzec si¢ relacji pomiedzy softpower a dyplomacija zdrowotna. Podczas gdy tradycyjna
dyplomacja zwyczajowo skupia si¢ na ekonomii i zagadnieniach bezpieczenstwa, dyplomacja
zdrowotna zajmuje si¢ zdrowiem i pomoca humanitarng. Z perspektywy historycznej, dyplomacja
zdrowotna panstw koncentrowala si¢ na miedzynarodowej wspolpracy i wspoéldzialaniu w celu
ochrony intereséw narodowych, handlowych i ludzkich przed rozprzestrzenianiem si¢ choréb.
W obecnych czasach dyplomacja zdrowotna jest istotng cz¢scig agendy polityki zagranicznej wielu
panstw(Adams i in., 2008; Feldbaum i Michaud, 2010; Labonté i Gagnon, 2010). Dyplomacja
zdrowotna moze by¢ wykorzystywana do wspierania globalnego zarzadzania zdrowiem i poprawy
relacji migedzy krajami poprzez polityke zdrowotna 1 inicjatywy, ktore sluza rownowazeniu kon-
fliktow miedzy krajami (Kickbusch i Liu, 2022).

Rebecca Katz zidentyfikowala trzy rodzaje dyplomacji zdrowotnej: dyplomacj¢ podstawowa
(np. traktaty miedzy panstwami), dyplomacje wielostronng (np. partnerstwa miedzynarodowe)
i dyplomacje nieformalna (np. pracownicy rzadowi w terenie wchodza w interakcje ze spoleczen-
stwem 1 organizacjami pozarzadowymi) (Katz 1 in., 2011). Dyplomacja zdrowotna w ujeciu teorii
stosunkow miedzynarodowych to relacja miedzy globalnym zdrowiem a polityka zagraniczng
(Labonté 1 Gagnon, 2010). Tym samym dyplomacja zdrowotna stala si¢ waznym narze¢dziem dy-
plomacji oraz softpower. Dyplomacja zdrowotna jako narzedzie softpower pomaga budowaé
oczekiwany wizerunek poprzez programy pomocy zdrowotnej. Kraje rozwini¢te prowadza glo-
balna dyplomacj¢ zdrowotna poprzez udzielanie pomocy medycznej w sytuacjach kryzysowych

(McBride i in., 2019; Pannu 1 Barry, 2021). Dla przyktadu, Stany Zjednoczone od lat wykazuja si¢
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dzialaniami w zakresie zdrowia publicznego w skali globalnej, stuzac jako gléwny darczynca dla
licznych organizacji miedzynarodowych (Fazal, 2020; Feldbaum i Michaud, 2010).

Dyplomacja zdrowotna zaspokaja cele humanitarne, sluzace globalnemu zdrowiu publiczne-
mu 1 wydaje si¢ stanowi¢ sposob na zdobycie pozytywnego nastawienia mieszkancow krajow do-
tknietych pandemia (Mol i in., 2022; Vanderwagen, 2000). Javier Corrales argumentuje, ze inwe-
stowanie w projekty spoleczne za granicq wydaje si¢ przedsiewzieciem odpornym na krytyke

(Corrales, 2009, 98).

CHINY — SOFTPOWER — COVID-19

Chiny staraly si¢ zaistnie¢ jako §wiatowy lider dyplomacji zdrowotnej w walce z pandemia ko-
ronawirusa COVID-19. Chinska dyplomacja medyczna stworzyla pozytywny wizerunek w wielu
krajach rozwijajacych si¢ (Khodayari-Zarnaq 1 in., 2020). Reakcja Chin na pandemi¢ pokazala
aspiracje do odgrywania wiodacej roli w ksztaltowaniu globalnego przywodztwa.

Po pierwsze, Pekin traktowal pandemi¢ COVID-19 jako okazje do wyrugowania antychin-
skich resentymentow. Chiny pragnely odbudowaé swoj wizerunek wobec podnoszonej globalnie
winy za powstanie i rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa. Méwiac o dzialaniach z zakresu dyplo-
macji zdrowotnej Parstwa Srodka, nie mozna pominaé fali antychifiskich nastrojéw wywotana
ogniskiem choroby w Wuhan, a przez to laczenie COVID-19 z Chinami, jak i szerzej, z Azjatami
(Gover i in., 2020; Horton, 2020). Po drugie, Pekin chcial stworzyé wizerunek zyczliwego kraju,
bezinteresownie zatroskanego o losy innych, o czym szumnie informowaly chifiskie media: ,,(...)
chinska pomoc COVID-19 nie jest motywowana pragnieniem globalnego przywodztwa; wkiad
Chin w pomoc humanitarna dla $wiata przystoi ich mozliwosciom i jest zgodny z zasada nieinge-

rencji w polityce zagranicznej” (Bo, 2020).

AZJA POLUDNIOWO-WSCHODNIA JAKO CEL CHINSKIE] DYPLOMAC]JI ZDROWOTNE]

Kraje Azji Poludniowo-Wschodniej stanowily wazny punkt na mapie chinskiej globalnej dy-
plomacji zdrowotnej zwiazanej z dzialaniami pomocowymi wzgledem walki z pandemia korona-
wirusa COVID-19. Azja Poludniowo-Wschodnia stala si¢ dla Chin podatnym gruntem do two-
rzenia narracji wspierajacych budowanie wizerunku. Chiny posiadaly silne podstawy do wykorzy-
stania softpower w zakresie dyplomacji zdrowotnej w Azji Potudniowo-Wschodniej, biorac pod
uwage, ze kraje regionu sg zwiazane ze wzgledu na stosunki gospodarcze z Pasistwem Srodka (Xi
1 Primiano, 2020).

Zasoby ekonomiczne stanowia gléwne zrédlo chinskiej softpower, co w pewien sposob thu-

maczy regionalna przychylno$é wzgledem Parstwa Srodka w trakcie walki z pandemia. Przywéd-
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cy Azji Poludniowo-Wschodniej odcinali si¢ od upolitycznianiu pandemii i wzywali do miedzyna-
rodowej wspolpracy i solidarnosci. Na specjalnym spotkaniu ministrow spraw zagranicznych 14
lutego 2020 roku, ASEAN wyrazilo pelne zaufanie do zdolnosci Chin do odniesienia sukcesu
w przezwyciezeniu epidemii (ASEAN, 2020a).

Dyplomacja zdrowotna Chin zostala wzmocniona przez strategi¢ informacyjng i komunika-
cyjna. Chinskie media, ambasady oraz szereg organizacji mniej lub bardziej zwigzanych z wia-
dzami, prowadzilo dzialania w zakresie wspierania chinskiej dyplomacji zdrowotnej. Podmioty
z Pafistwa Srodka byly bezprecedensowo zaangazowane w dzieleniu si¢ informacjami dotyczacy-
mi reakcji Chin na pandemi¢. Przemawiajac na szczycie Wspolpracy Lancang-Mekong w sierpniu
2020 roku, éwczesny premier Chin, Li Keqiang, zobowiazal si¢, ze Chiny nadadza priorytet do-
starczaniu szczepionek COVID-19 do kontynentalnych krajow Azji Poludniowo-Wschodniej
(Xinhua, 2020).

Chiny byly pierwszym krajem, ktéry dostarczyl szczepionki do cigzko dotknigtej Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Podczas szczytu ASEAN-Chiny w listopadzie 2021 roku, Pekin zobowiazal
si¢ do przekazania dodatkowych 150 milionéw dawek szczepionek panstwom czlonkowskim
ASEAN (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2021). Tylko do konca
2021 roku Chiny zobowigzaly si¢ do dostarczenia 50 milionéw dawek swoich szczepionek, z cze-
go ostatecznie dostarczono 40 milionéw. Z ogdlnej liczby darowizn pochodzacych z Chin zwia-
zanych z walka z koronawirusem COVID-19, ponad 60 proc. trafito do Azji, sposréd ktorej 80
proc. odbiorcéw stanowily kraje Azji Poludniowo-Wschodniej: Kambodza, Myanmar, Laos
i Wietnam (Kiernan i in., 2021).Kraje Azji Poludniowo-Wschodniej kupity 480 mln dawek chif-
skich szczepionek do konca 2021 roku, z czego niemal potowe zakupita Indonezja.

Dyplomacja zdrowotna stata si¢ waznym narzedziem kreowania wizerunku Chin jako odpo-
wiedzialnej potegi globalnej, co oczywiscie moglo zosta¢ zrealizowane dopiero po skutecznym
powstrzymaniu epidemii u siebie (Gauttam 1 in., 2020). Sekretarz generalny ASEAN, Dato Lim
Jock Hoi, wyrazil uznanie Pafistwu Srodka, stwierdzajac: Dzieki takiej pomocy Chiny i Stowarzy-
szenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej pokazuja, ze wspieramy si¢ nawzajem nawet na
poziomie wspolnotowym 1 indywidualnym, aby zapewnié¢ sobie bezpieczenstwo i zdrowie (ASE-
AN, 2020b).

Za przyklad dziatan chinskiej dyplomacji zdrowotnej w regionie mozemy wzig¢ Kambodze,
odzie wizerunek Pastwa Srodka zdecydowanie si¢ poprawil (Luo i Un, 2020).Chiny wyslaly do
Kambodzy 23 marca 2020 roku swéj pierwszy zespol medyczny oraz materialy medyczne. Byla

to pierwsza oferowana przez nie migdzynarodowa pomoc COVID-19. Nastepnie 25 marca Chiny
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przekazaly materialy medyczne do Wietnamu 1 Tajlandii, za$ juz w kolejnym miesiacu chinscy
medycy przybyli do Myanmaru i Laosu.

Pomoc Chin w ramach COVID-19 zostala wlaczona do rzadowej narracji. Juz 22 marca 2020
roku, Komunistyczna Partia Chin wyslala wiadomo$¢ z gratulacjami z okazji 65. rocznicy po-
wstania Laotaniskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej. W wiadomosci tej czytamy, ze (...) po wybuchu
COVID-19 w Chinach, laotaniska partia, rzad i wszystkie sektory laotaniskiego spoleczenstwa nie
stracily czasu na wyrazenie sympatii i troski wobec Chin za udzielenie pomocy finansowej i mate-
rialnej, dobrze wecielajac ducha chinisko-laotanskiej wspélnoty o wspdlnej przysztosci (Lintner,
2020).

Kambodza i Laos byly i sa najbardziej otwarte na pomoc Chin. Myanmar i Tajlandia byly
réwniez pozytywnie nastawione do Parstwa Srodka. Wietnam pozostawal najbardziej zachowaw-
czy wobec regionalnych intencji Chin, w znacznej mierze ze wzgledu na utrzymujace si¢ napiecia
na Morzu Poludniowochifiskim.

W Indonezji Pasistwo Srodka nie bylo w stanie w pelni wykorzystaé szansy, jaka dawata im
pomoc na poczatku pandemii. Aktywna polityka dyplomatyczna, zaangazowanie w budowie kon-
taktow z elitami politycznymi oraz zacie$nianie wigzéw gospodarczych zwigkszyto wplyw Chin
na panstwo, ale potencjal poczatkowych, spektakularnie jawiacych si¢ dzialan w walce pandemii
w $wietle medialnych doniesieft pozostal niewykorzystany. Podobnie jak w Indonezji, tak réwniez
pandemiczne lata mozna okresli¢ jako stracona szans¢ dla Chin na Filipinach, ktérej nie udato si¢
wykorzysta¢ do zwickszenia swoich wplywow. Agresywna retoryka roszczen na Morzu Potu-
dniowochinskim z pewnoscia przyczyniala si¢ do zaprzepaszczenia efektéw chiniskiej dyplomacii
zdrowotnej. Zaufanie do Chin mimo wysitkow pozostaje niskie, a zaangazowanie z czaséw pan-

demii — na wlasne zyczenie retoryki Pekinu — zostalo puszczone w niepamigé.

KONKLUZJE

Chiny przeksztalcily kryzys COVID-19 w krétkotrwala okazje do wzmocnienia swojej soft-
power. Softpower w postaci dyplomacji zdrowotnej prowadzonej przez Chiny wzgledem panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej w trakcie pandemii koronawirusa COVID-19 sluzyla rozszerzeniu
roli i budowaniu wizerunku. Softpower Pafistwa Srodka zostata nieznacznie wzmocniona w Azji
Poludniowo-Wschodniej w poczatkach walki z pandemia. Kraje regionu docenialy Chiny za sku-
teczne powstrzymanie wybuchu pandemii, za dostarczenie pomocy w ramach COVID-19 oraz za
promowanie dyplomaciji szczepionkowej.

Polityka walki z koronawirusem COVID-19 w autorytarnym stylu Chin zostala zaaprobowa-

na przez wiele krajéw. Niektére kraje oficjalnie zadeklarowaly i zastosowaly chinski styl polityki
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blokady i izolacji w celu opanowania epidemii COVID-19, jak np. mialo to miejsce w Singapurze
czy tez Indonezji. To zdarzenie §wiadczy o atrakcyjnosci 6wcezesnej chinskiej polityki zdrowotnej
wirdd panstw regionu Azji Poludniowo-Wschodniej.

Jesli chodzi o kraje Azji Poludniowo-Wschodniej, to nie pozostato im praktycznie zadnej al-
ternatywy na poczatku pandemii, jak tylko polegac¢ na Chinach, co tez Paistwo Srodka skwapliwie
wykorzystalo. Pozytywny odbiér Chin, rozumianych jako sila gospodarczo-polityczna, zaczal
stabna¢ wraz z uplywem czasu od wybuchu pandemii koronawirusa, o czym $wiadcza dane.
W badaniu ISEAS-Yusof Ishak Institute State of Southeast Asia Survey z lutego 2023 roku,
w ktorym badano elity rzadowe, biznesowe i spoteczenstwa obywatelskiego, 59,9 proc. respon-
dentow postrzegato Chiny jako najbardziej wplywows sil¢ gospodarczg w regionie w poréwnaniu
z 76,7 proc. rok wczesniej, zas 41,5 procent jako najbardziej wplywows sile polityczng 1 strate-
giczng w regionie, co oznacza ponad 10 proc. spadek t/r (54,5 proc. w 2022 roku) (ISEAS-Yusof
Ishak Institute, 2023, 25-27). Rola softpower Chin w regionie w dlugofalowej perspektywie be-
dzie nadal rosta dzigki zasobom gospodarczym oraz budowaniu koalicji w kwestiach miedzyna-
rodowych. Mimo ze Chiny sa uwazane za najbardziej wplywowa potege w regionie, coraz bardziej
agresywne dzialania Pafistwa Srodka zwiazane z rozszerzaniem wplywéw geopolitycznych,
w szczegblnosdci zwigzanych z kwestia Morza Poludniowochinskiego — a co za tym idzie, rosz-
czen terytorialnych wokol panstw regionu — pozwala w wystarczajacy sposob oceni¢ powierz-
chowny charakter pandemicznej projekcji softpower w postaci dyplomacji zdrowotnej. Podsu-
mowujac, patrzac z perspektywy czasu, bitwa o poludniowoazjatyckie serca toczona poprzez dy-
plomacij¢ zdrowotna w czasie pandemii nie zostala wygrana przez Chiny. Agresywna retoryka
Pafistwa Srodka zwiazana z podnoszonymi od lat roszczeniami terytorialnymi zniweczyla dziata-
nia dyplomacji zdrowotnej okresu pandemii, a zyczliwy odbior z poczatkéw walki z pandemia

wraz z uplywem czasu odszed! w niebyt.
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