MATEUSZ BENEDYK

NIE MOZNA ZMARNOWAC KRYZYSU — SYTUACJE KRYZYSOWE

A WZROST ROLI INSTYTUC]I PUBLICZNYCH

1 9 listopada 2008 roku Rahm Emanuel, szef administracji prezydenta-elekta Sta-

néw Zjednoczonych Baracka Obamy, bral udzial w panelu organizowanym przez
,»Wall Street Journal”. Odnoszac si¢ do kryzysu gospodarczego, Emanuel stwierdzil: ,,You
never want a serious crisis to go to waste. What i mean by that is it's an opportunity to do
things you couldn't do before” (Emanuel, 2010). Nast¢pnie owa wazna posta¢ w gabinecie
prezydenta Obamy nakreslita plany reform w pieciu dziedzinach: w stuzbie zdrowia, poli-
tyce energetycznej, podatkach, edukacji, regulacjach sektora finansowego. Pierwsza ze
wspomnianych reform zostala juz przelozona na konkretne akty prawne, ktére niedawno
weszly w zycie. Kiedy pisze ten artykul, tocza si¢ debaty nad wprowadzeniem reformy
zasad regulowania instytucji finansowych.

Wedtug stéow Emanuela wprowadzenie reform stalo si¢ mozliwe, poniewaz mamy do
czynienia z czasem kryzysu. Proponowane reformy maja generalnie zwigkszac role insty-
tucji panstwowych w konkretnych obszarach zycia: publiczne pieniadze maja wspieraé
rozwoj ,,zielonych technologii” w energetyce, regulatorzy maja uzyska¢ wicksza wladze
nad profilem inwestycji sektora finansowego itd. Szef prezydenckiej administracji zdaje si¢
uwazac, iz takie reformy nie moglyby wejs¢ w zycie, gdyby nie zaistniala sytuacja kryzy-
sowa. Zwigzek pomiedzy takimi sytuacjami a wzrostem skali rzadowych interwencji zostat
juz niejednokrotnie zauwazony przez historykow. Najpelniejszy opis wplywu kryzyséw na
rozmiar panstwowych ingerencji przedstawil chyba Robert Higgs, analizujac histori¢ Sta-
néw Zjednoczonych w XX wieku (Higgs, 1987). W niniejszym artykule chcialbym zre-
konstruowac tezy Higgsa, a p6zniej zastanowicC si¢, czy maja przelozenie na badanie pro-
cesow globalizacyjnych. W tym drugim zadaniu szczegdlna uwage bede zwracal na zjawi-
ska ze sfery pienigdza i bankowosci.

O ile na poczatku dwudziestego stulecia rzad w Waszyngtonie mégl uchodzi¢ za nie-

mal paradygmatyczny przyklad wladzy ograniczonej do obrony granic i przestrzegania
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prawa wlasnosci, to do opisu rzadu z lat siedemdziesiatych bardziej pasuje juz okreslenie
Big Government. Higgs postanowil przyjrzec si¢ procesowi tej transformacii roli wladz, przy
czym wzrost znaczenia wladz pafdstwowych rozumie on dosé szeroko. Nie ogranicza si¢
bowiem tylko do tatwo mierzalnych danych, jak udziatu wydatkéw rzadowych w PKB, czy
odsetka pracownikow rzadowych wsréd wszystkich zatrudnionych. Probuje zwracaé uwa-
ge na pojawianie si¢ regulaciji, ktore nie majg takiego efektu (kontrole cen, ograniczenia
w uzyciu wlasnosdci prywatnej itp.), $ledzi wyroki sadow, ktore ustalaja granice ingerencit
wladz w zycie obywateli. Po zbadaniu zmian w tych dziedzinach, amerykanski historyk
doszedl do wniosku, Ze rzad w Stanach Zjednoczonych zwigkszal swoja role w sposob
nieciagly. Zasadnicze zmiany w rozmiarze wladzy panstwowej mialy miejsce w okresach
uznanych za kryzysowe — podczas i wojny swiatowej, Wielkiego Kryzysu, II wojny $wia-
towej, wojny koreanskiej, zamieszek 1 kontrowersji spotecznych na przetomie lat szesc-
dziesiatych i siedemdziesiatych. Po okresach rozbudowy zadan rzadu nastgpowaly okresy
jej redukcji, jednak cze$¢ regulacii i instytucji pozostawala w mocy. Po i1 wojnie §wiatowe]
rzad utrzymal m. in. zwickszona kontrole nad branza kolejowsa i zegluga transoceaniczna,
zachowal wzmozona wladze¢ nad rynkiem pracy, rolnictwem, rynkami kapitalowymi, ko-
munikacja. Zakoniczenie Wielkiego Kryzysu nie spowodowato zlikwidowania dziatalnosci
panstwa w udzielaniu pozyczek, w produkcji 1 dystrybucji energii elektrycznej, nie cofnelo
wprowadzenia systemu ubezpieczen spolecznych ani nie cofne¢lo kolejnych regulacji ryn-
ku pracy i rolnictwa. Po kolejnych kryzysach takze pozostaly wazne instytucjonalne zmia-
ny.

Reakcja na kryzys poprzez wzmozone dzialania agend panstwa wydaje si¢ fenomenem
specyficznie dwudziestowiecznym. Higgs analizuje kryzys ekonomiczny lat dziewigédzie-
sigtych XIX wieku 1 stwierdza, ze wowczas rzad federalny nie zwigkszyl swoich upraw-
nied, kryzys nie spowodowal trwalych zmian w zakresie wladzy pafistwa. Zrédel
w réznicach w podejsciu do kryzyséw chyba do$¢ trafnie upatruje w sferze ideologiczne;.
Sledzenie retoryki publicznych oficjeli czy dziennikarzy pozwala uchwyci¢ zmiane
w dominujacych na przestrzeni wieku ideologiach. Odejscie od klasycznego liberalizmu
1leseferyzmu spowodowalo zmiany w procesach radzenia sobie z kryzysami. Dopiero
wtedy, gdy rzadzacy podzielali poglady o mozliwosci skutecznej panstwowej reakcji na np.
spowolnienie gospodarcze, kryzysy staly si¢ katalizatorem wzrostu wladzy instytucji pu-

blicznych.
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Chcialbym si¢ teraz zastanowié, na ile te rozwazania sa przydatne dla analiz procesow
globalizacyjnych. Widz¢ tutaj dwa zasadnicze problemy warte rozwazenia. Po pierwsze,
mozna przyjrzec si¢ rozprzestrzenianiu ideologii. Skutkiem upowszechnienia trendéw do
interwencjonistycznej polityki w czasie kryzyséw bylyby podobne rozwigzania instytucjo-
nalne wystepujace w réznych panstwach. MoglibySmy moéwi¢ w takim  przypadku
o swoistej globalizacji polityk. Jednym z elementéw antykryzysowej polityki administracji
Franklina D. Roosevelta bylo doprowadzenie do utworzenia federalnego systemu ubez-
pieczen depozytéw bankowych (Federal Deposit Insurance Company w 1933 r.). Do kon-
ca XX wieku podobne rozwiazania wprowadzito 71 panstw (Demirgiic-Kunt 1 Kane,
2002, 176). Czes¢ z nich potraktowala wprowadzenie badZ rozszerzenie ubezpieczen de-
pozytow wprost jako §rodek zaradczy na kryzys finansowy, np. Szwecja (1992 r.), Japonia
(1996 r.), Tajlandia (1997 r.), Korea (1997 r.), Malezja (1998 r.) 1 Indonezja (1998 r.) (De-
mirgic-Kunt i Kane, 2002, 190). Przyjecie zachodnich schematéw reakeji na kryzysy go-
spodarcze przez azjatyckie panistwa mozna traktowac jako przejaw dyfuzji interwencjoni-
stycznych ideologii.

Sadze, ze podobng geneze miata tak wazna instytucja wspolczesnych gospodarek, ja-
kim jest pusty, papierowy pieniagdz (Hulsmann 2008, 29-33). Kryzysy, takie jak i wojna
swiatowa, Wielki Kryzys, II wojna $wiatowa, spowodowaly intensywne interwencje
w rynek pienigdza, ktore szly w kierunku rozluZnienia a pézniej porzucenia standardu
ztota (Hilsmann 2008, 209-222). Friedrich Hayek zespot pogladéw stojacych za taka
transformacja nazwal nacjonalizmem pienieznym (Hayek 2008). Wedlug tego pogladu
udzial danego panstwa w §wiatowej podazy pieniadza nie powinien by¢ determinowany
przez te same zasady, ktére rzadza dystrybucja pieniedzy pomiedzy réznymi regionami
tego kraju. Migdzynarodowy, zloty pieniadz, ktérego przeplywami rzad nie moze dosta-
tecznie silnie sterowaé jest wedtug takiej doktryny nie do zaakceptowania. Powstanie swia-
ta pustych walut o swobodnie zmieniajacych si¢ kursach wymiany mozna uznac za wynik
globalnej akceptacji dla zalozen nacjonalizmu pieni¢znego.

Drugim problemem, ktéry cheialbym poruszy¢, jest powstawanie miedzynarodowych
systemOw wspolpracy w obliczu sytuacji kryzysowych. Jesli cze¢$¢ probleméw uzna si¢ za
niemozliwe do rozwigzania przez pojedyncze pafstwa, to moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej
kryzys staje si¢ katalizatorem powstawania réznych miedzynarodowych, rzadowych orga-

nizacji, ksztaltujacych w mniejszym lub wigkszym stopniu procesy globalizacyjne. Dwie
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najwicksze dwudziestowieczne miedzynarodowe proby uregulowania wspotpracy miedzy-
panstwowej, to Liga Narodow i Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, ktérych powstanie
mozna uzna¢ za odpowiedz na odpowiednio 11 II wojne §wiatowa. Juz te dwa przyklady
zdaja si¢ potwierdzac teze, iz organizacje miedzynarodowe rozwijaly si¢ takze szczegdlnie
szybko w czasach kryzysowych. Spojrzmy jeszcze jednak krotko na histori¢ migdzynaro-
dowych organizacji zwigzanych z bankowoscia i pieniadzem.

Po zakoficzeniu i wojny §wiatowej rzady musialy sobie poradzi¢ ze splata znacznego
zadluzenia. W przypadku Niemiec dochodzily do tego splaty kontrybuciji wojennych. Jed-
nym z planéw, ktéry mial pomoéc w rozwiazaniu tych probleméw byl tzw. plan Younga.
Czgscia tej propozycji bylo utworzenie migedzynarodowej instytucji finansowej, ktéra uta-
twitaby Niemcom splate kontrybucji oraz generalnie pomagalyby w rozwoju mi¢dzynaro-
dowej wspolpracy gospodarczej, stabilizujac wahania kurséw walut (Costigliola 1972, 604-
6006). Instytucje t¢ nazwano Bankiem Rozrachunkéw Miedzynarodowych (ang. Bank for
International Settlements). Jej utworzeniu poczatkowo sprzeciwiali si¢ np. Brytyjczycy,
jednak wraz z postepujacym gospodarczym kryzysem ich opér malal i Bank powstal
wreszcie w 1930 r. Od tamtego czasu zniknal problem reparacji wojennych, system walu-
towy przeszedl radykalna transformacje, jednak instytucja ta ciagle istnieje jako swoiste
forum wspolpracy bankoéw centralnych. Ostatnio Bank jest szczegélnie znany
z przygotowywania zasad regulacji kapitalowych. Wszystko zaczelo si¢ od wypadkow
z 1974 1., kiedy jeden z niemieckich bankéw stracil plynnosé z powodu réznic w strefach
czasowych. By zaradzi¢ takim sytuacjom iby ustali¢ reguly przeciwdzialajace przyszlym
kryzysom plynnosci powolano komisj¢ pod auspicjami Banku, ktora przygotowala system
regulacji kapitalowych, znanych jako Basel I, a p6zZniej kolejny system — Basel 11 —
wprowadzony juz np. W panstwach UE i w USA. Regulacje te uznaje si¢ za jedna
z przyczyn obecnego kryzysu gospodarczego (Jablecki iMachaj 2009). Utworzenie
1dalsze dzialania Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych mozna zatem przedstawié
jako odpowiedz na kryzys zadluzenia i kryzys gospodarczy a pdzniej na kryzys plynnosci
bankow.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MEFW) postanowiono powota¢ do zycia pod
koniec II wojny §wiatowej, w 1944 roku. Monetarny, wojenny chaos postanowiono zasta-
pi¢ systemem kontrolowanej przez miedzynarodowe cialo §wiatowej inflacji (Hiilsmann

2008, 216-219). Zrzeczenie si¢ kontroli nad tempem tworzenia inflacji przez poszczegolne

34



rzady mozna uzna¢ za wydarzenie dos¢ wyjatkowe, nie do pomyslenia bez dramatycznej,
wojennej sytuacji. Fundusz powinien w zasadzie zosta¢ rozwigzany w 1971 r., gdy Stany
Zjednoczone przestaly uznawac zadania bankéw centralnych do wyplaty zlota w zamian
za dolary. Znalazl sobie jednak nowa nisze¢ dzialalnosci. Stat si¢ bowiem kredytodawca dla
zadtuzonych a biednych panstw. Te ostatnia transformacje mozna by traktowac jako od-
powiedz na utrate wplywéw politycznych pafistw Zachodu w Trzecim Swiecie w epoce
dekolonizacji. Kredyty udzielane przez MFW sa bowiem przykladem dziatalnosci raczej
politycznej niz gospodarczej, a obwarowane sg czg¢sto roznymi klauzulami wymuszajacymi
prowadzenie okreslonych polityk (Hilsmann 2008, 219-222). Przy tej interpretacji nie
mam jednak zamiaru si¢ upiera¢ i mozliwe, ze dalsze istnienie MFW mozna wyjasnic la-
twiej, odwolujac si¢ np. do inercji biurokratycznych struktur.

Hipoteza o tym, ze w XX wieku wladze publiczne powigckszaly swoja wladze szcze-
golnie silnie w czasach uznanych za kryzysowe, pomaga takze wyjasni¢ geneze
1 przeksztalcenia organizacji miedzynarodowych. Miedzynarodowe proby zarzadzania
procesami globalizacyjnymi zdaja si¢ nasila¢ takze pod wplywem kryzyséow. Podobne re-
akcje licznych rzadow na kryzysy gospodarcze sa z kolei przykladem dos¢ bezposrednie-
go, malo zaleznego od miejscowej kultury, przyjmowania w odleglych zakatkach swiata

réznych ideologii interwencjonistycznych, charakterystycznych dla panstw Zachodu.
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