SERGI] TROJAN

» DIALOG WEADZY” NA NOWOCZESNE] UKRAINIE DOBY KRYZYSU

POLITYCZNEGO: DYSONANS, KAKOFONIA, POLACZENIE?

WSTEP

ialog wladzy” na Ukrainie w warunkach kryzysu politycznego rozpatrywano na
b takich poziomach:
— wladza — wladza (pomiedzy réznymi gateziami wladzy panstwowe;);
— wladza — samorzad lokalny (pomigdzy wladza panstwowa a wladza lokalna);
— wladza — spoleczenstwo (pomiedzy wiadza pafstwows oraz obywatelami, a organizacjami
niepanstwowymi).

Zwracamy uwage przede wszystkim na demokratyczny dialog epoki Pomaranczowe;j
Rewoluciji 1,,trudny dialog” 2005-2010 r. w warunkach komplikacji, napiecia stosunkdw
pomiedzy réznymi galeziami wladzy panstwowej, z jednej strony, rowniez pomiedzy wla-
dza panstwowa oraz wladza lokalna, z drugiej strony.

I — 1990-1994 r. — dialog w warunkach zalozenia zasad i stosunkow na wszystkich
poziomach nowych wladz;

II — 1994-1996 r. — dialog w warunkach ukonstytuowania stosunkéw pomiedzy
réznymi gateziami wladzy panstwowej, samorzadu i spoleczenstwa;

III — 1996-2004 r. — dialog podczas wzmocnienia ,,sterowanej demokracji” ze stro-
ny wladzy autorytarnej Leonida Kuczmy;

IV — 2004-2005 r. — demokratyczny dialog epoki Pomaranczowej Rewoluci;

V — od 2005 r. — ,,trudny dialog” po Pomaranczowej Rewolucji.

1990-1994 R. — DIALOG W WARUNKACH ZALOZENIA ZASAD I STOSUNKOW NA

WSZYSTKICH POZIOMACH NOWYCH WEADZ

Koniec lat 80.-poczatek lat 90. ubiegltego wieku w zyciu politycznym Ukrainy odzna-
cza si¢: po pierwsze liberalizacja radzieckiego systemu totalitarnego; a po drugie poglebie-

niem jego kryzysu. Katalizatorami procesu odrodzenia narodu ukraiiskiego oraz jego
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panstwowosci byly spoleczno-polityczne organizacje, towarzystwa, kluby — Ukrainski
Helsinski Zwiazek, Zwiazek Niepodleglej Mlodziezy Ukrainskiej itd. Najbardziej widocz-
ne miejsce niewatpliwie zajal tutaj Narodowy Ruch Ukrainy, ktory zostal zorganizowany
w 1989 r. Wlasnie w tym czasie rozpoczal si¢ proces ksztaltowania demokratycznych par-
tii politycznych, a w Radzie Najwyzszej zostala utworzona opozycja w postaci Rady Na-
rodowej na czele z I. Juchnowskim, do ktérej weszto 125 deputowanych (postow).

W tych warunkach Rada Najwyzsza 16 lipca 1990 r. uchwalita bardzo wazny doku-
ment — Deklaracje o suwerennosci Ukrainy (Aekaapariisi Ipo A€pKaBHHE CyBEpEHITET
Vpairn, 1990). Proklamowano w niej prawo ukrainskiego narodu do samostanowienia
oraz budowania niepodleglego panstwa ukrainskiego. Zasadami rownouprawnienia, wza-
jemnego szacunku oraz nieingerencji w wewnetrzne sprawy ukrainiskie powinien kierowaé
si¢ rzad Ukrainy podczas zawierania miedzynarodowych porozumien, w tym nowego trak-
tatu sojuszniczego, ktory zostal opracowany w Moskwie pod kierownictwem Prezydenta
Zwigzku Radzieckiego M. Gorbaczowa. Jednak stworzenie Pafistwowego Komitetu Stanu
Nadzwyczajnego oraz pucz 19-21. sierpnia 1991 r. w Moskwie doprowadzily do faktycz-
nej kleski nadziei na zawarcie Umowy Sojuszniczej.

24 sierpnia 1991 r. Nadzwyczajna sesja Rady Najwyzszej uchwalita Akt proklamowa-
nia niepodleglosci Ukrainy (Axr mporoaorenns nesasexuocti Ykpainu, 1991). Zostaly
ogloszone niepodleglos¢ i utworzenie samodzielnego panstwa ukraifskiego — Ukrainy.
Nad gmachem Rady Najwyzszej zostala podniesiona niebiesko-zo6tta flaga narodowa. Le-
gitymizacje temu dokumentowi nadalo powszechne ukrainskie referendum z 1 grudnia
1991 r. — w tym czasie odbyly si¢ wybory pierwszego Prezydenta Ukrainy. Prezydentem
zostal wybrany Przewodniczacy Rady Najwyzszej Leonid Krawczuk. Oprécz tego, na
pierwszym etapie powstawania naszego panstwa duze znaczenie polityczne miato przyje-
cie Ustawy o gospodarczej suwerennosci, utworzenie przez Rade Najwyzsza, 24 pazdzier-
nika 1990 r., Komisji ds. opracowania nowej Konstytucji Ukrainy na czele z L. Krawczu-
kiem oraz aprobata jej koncepcji w potowie czerwca nastgpnego roku.

Niepodlegtos¢ Ukrainy zostala wzmocniona w grudniu 1991 r. najpierw przez podpi-
sanie Umowy w Puszczy Biatowieskiej miedzy kierownictwem Bialorusi, Rosji i Ukrainy
o zawieszeniu istnienia Zwiazku Radzieckiego, a nastepnie postanowienie w Alma-Acie
o uniewaznieniu Umowy Sojuszniczej 1922 r. oraz powolanie Wspolnoty Panstw Niepod-

legtych (WPN), jako miedzynarodowego zrzeszenia panstw rownoprawnych (Marsienko

186



B.M., 1997; Pyana ®.M., 1998). Ukraina zostala uznana przez §wiatowe organizacje, co
sprzyjato rozwojowi procesow budowania nowej panstwowosci.

Panstwowa niepodlegltos¢ Ukrainy szybko zaczela napelnia¢ si¢ realng trescig
(Vkpaina: yrBepaxkennsa Hesasekuol Aepxasu, 2001). Zostala przyjeta demokratyczna
Ustawa o obywatelstwie i zatwierdzona pafstwowa flaga, maly herb ihymn Ukrainy.
Stworzono wlasne wojsko, stuzbe bezpieczenstwa, Gwardie Narodowsa, wojska ochrony
granicy. W szybkim tempie przebiegaly procesy ksztaltowania mechanizméw rynkowych
oraz prywatyzacja. Pojawialy si¢ nowe partie polityczne, wérdd ktorych nastapito rozdzie-
lenie na lewice — Socjalistyczna Partia Ukrainy, Komunistyczna Partia Ukrainy, Chlopska
Partia Ukrainy; prawice — Narodowy Ruch Ukrainy, Ukrainska Partia Republikanska,
Kongres Ukrainiskich Nacjonalistow, Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ukrainy oraz
na centrowcow — Partia Demokratycznego Odrodzenia, Liberalna Partia Ukrainy, Socjal-
Demokratyczna Partia Ukrainy, Zjednoczona Socjal-Demokratyczna Partia Ukrainy.

Rozwijal si¢ proces konstytucyjny ido Konstytucji bylej URRS zostaly wniesione
zmiany, ktére w sposob istotny zmienily strukture organéw wiadzy panstwowej oraz sto-

sunki miedzy nimi (Vkpaina: yreepakenns Hesaseknoi Aepxasu, 2001, 178-179).

1994-1996 R. — DIALOG W WARUNKACH UKONSTYTUOWANIA STOSUNKOW
POMIEDZY ROZNYMI GALEZIAMI WEADZY PANSTWOWE], SAMORZADU

I SPOLECZENSTWA

Mimo nie zakonczenia procesu konstytucyjnego trwaly nieodwracalne, ale
W znacznym stopniu sprzeczne, przemiany rynkowe. Gwaltownie spadato tempo produk-
cji, obnizyl si¢ produkt narodowy brutto, niebywale wzrosta inflacja, nastepowalo zubo-
zenie narodu. W tym czasie wladza panstwowa hamowala rozwdj 1 obnizala efektywno$é
reform rynkowych. Te zjawiska otrzymaly nazwe ,,szoku bez terapii”. Wlasnie skompli-
kowana sytuacja wewnetrzno-polityczna doprowadzila do kleski L. Krawczuka oraz zwy-
cigstwa L. Kuczmy podczas przedterminowych wyboréw prezydenckich latem 1994 r.
Przewodniczacym Rady Najwyzszej zostal wybrany lider socjalistéw O. Moroz. Pod
przewodnictwem nowego kierownictwa panstwa zostala sformowana nowa Komisja Kon-
stytucyjna i w listopadzie 1994 r. wznowiono proces konstytucyjny.

Jednak sprzecznosci, ktére powstaly miedzy réznymi galeziami wladzy z powodu

ksztaltu Konstytucji Ukrainy oraz walki o wladze, doprowadzily do kryzysu konstytucyj-
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nego. Zostal on zazegnany dzigki podpisaniu 8 czerwca 1995 r. Umowy Konstytucyjnej
miedzy Rada Najwyzsza a Prezydentem Ukrainy: ,,O podstawowych $§rodkach organizacji
oraz funkcjonowania wladzy panstwowej i samorzadu lokalnego na Ukrainie na okres do
przyjecia nowej Konstytucji Ukrainy” (Koucrurymitinumit Aoorosip, 1995).

Na arenie migdzynarodowej Ukraina starala si¢ o wzmocnienie swojego stanowiska
jako panstwa bez broni jadrowej i nie nalezacego do zadnego bloku. Duze znaczenie dla
koncowego wyboru gloéwnego kursu polityki zagranicznej mial rozwdj stosunkow
z pafistwami Zachodu oraz z organizacjami miedzynarodowymi. W zwiazku z tym
w 1994 r. Ukraina przystapita do Programu wspotpracy z NATO ,,Partnerstwo dla poko-
ju”, aw koncu 1995 r. stala si¢ czlonkiem Rady Europy (IBuenxo O., 1997; Bacuabena-
Yekaneunko AA,, 1998).

Przyjecie 28 czerwca 1996 r. Konstytucji panstwa (Koucrurymia Vkpainn, 1996) pozy-
tywnie odbito si¢ na jego wewnetrzno-politycznych procesach i sprzyjalo umocnieniu
pozycji miedzynarodowej Ukrainy. Zmniejszylo si¢ tempo spadku gospodarczego, obnizy-
la si¢ inflacja, czemu pomoglo wprowadzenie nowej narodowej jednostki pieni¢znej —
hrywny. Bardzo duze znaczenia dla polepszenia obrazu Ukrainy miato uregulowanie sze-
regu sprzecznosci ze swymi sasiadami oraz podpisanie umoéw miedzynarodowych — 26
maja 1997 r. z Rosyjska Federacja oraz 3 czerwca 1997 r. z Rumunia, a takZze umowy
o porozumieniu migdzy Prezydentami Polski 1 Ukrainy z 1998 r. Wzmacniajac zachodni
kierunek Ukraina, w ramach madryckiego szczytu (1997 1) czlonkéw NATO, zawarla
nowe porozumienie z ta wojskowsg 1 polityczng organizacja o szczegdlnym partnerstwie.
W tym samym czasie nasze panstwo rozszerzalo swoéj udzial w konstruktywnym dialogu
w ramach WPN; a takze stalo si¢ formalnym liderem stowarzyszenia GUUAM (Gruzja,
Ukraina, Uzbekistan, Azerbejdzan, Moldawia).

Zostala przyjeta nowa Ustawa o wyborach postéw wszystkich pozioméw. Na podsta-
wie tej Ustawy przeprowadzono wybory 29 marca 1998 r. i zostal sformowany nowy kor-

pus deputowanych Ukrainy (Vkpaina: yreepaxennsa nesasexuoi aepikasu, 2001, 191-192).
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1996-2004 R. — DIALLOG PODCZAS WZMOCNIENIA ,,STEROWANE] DEMOKRAC]I”’ ZE

STRONY WEADZY AUTORYTARNE] LEONIDA KUCZMY

Na okres ten przypadajq najwazniejsze transformacje rynkowe, modernizacja ustawo-
dawstwa panstwowego 1wzmocnienie aktywnosci panistwa na arenie miedzynarodowe;j
(Vkpamna u Poccusa B HOBOM reonoAnTHYecKOM mpoctpaHcrse, 1995; I'eabman B,
2007). Jednoczesnie w tym samym czasie wystapily powazne zaburzenia polityczne zwia-
zane z: Referendum Wszechukrainskim z 16 kwietnia 2000 r. o wprowadzeniu zmian do
Konstytucji Ukrainy; wyborami prezydenta panstwa jesienig 1999 r. (po drugiej turze glo-
sowania zwycigzca zostal L. Kuczma) 1 jesienia 2004 r. (dla wylonienia zwycigzcy — zo-
stal nim lider opozycji Wiktor Juszczenko — niezbedne byly trzy tury wyboréw, decyzja
Sadu Wyzszego, a w koncu Pomaraniczowa Rewolucja z przetomu 2004 i1 2005 r.); zaboj-
stwem dziennikarza G. Gongadze; i z tak zwanym ,,skandalem kasetowym?”, i ,,skandalem
serwerowym’’.

Skomplikowana sytuacja polityczna w drugiej polowie 2000 12001 r. oraz w latach
2003-2004, bez wzgledu na dwczesny rozwdj gospodarczy, spowodowala zmiane rzadu,
zaostrzenie konfliktéw w spoteczenstwie ukrainskim i parlamencie. Wszystko to dopro-
wadzilo do zburzen spolecznych, lepiej znanych jako ,,Pomaranczowa Rewolucja”.

Problemy i trudnosci z przystapieniem Ukrainy do ogdlnoeuropejskich proceséw in-
tegracyjnych, niespdjna pozycja pafstwa na arenie miedzynarodowej zostaly uwarunko-
wane kilkoma przyczynami (Tposu C.C., 2005, 64-65):

— brakiem jednoznacznie okreslonego kierunku strategicznego w polityce zagranicznej,
ktora niekiedy doslownie ,,tanczyla” migdzy kursem zachodnim a rosyjskim;
— skomplikowang sytuacja spoleczno-polityczna, ktéra doprowadzila do konfrontacji

w ukrainskim spoleczenstwie oraz dymisji, najpierw reformatorskiego rzadu

W. Juszczenki, a potem gabinetu A. Kinacha; nowy rzad na czele z W. Janukowyczem

kontynuowal pozytywne kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale tylko

w przyszlodci, przy zachowaniu obecnych wysokich wskaznikéw, mozna bedzie

otrzymac realne rezultaty;

— niewystarczajaco przejrzysta polityka panstwowa jako najwazniejszym czynnikiem de-

mokratyzacji spoleczeistwa;

189

8 IN TloezI[EqO]D) — LHOISTH — eamny]



Sergij Trojan, ,,Dialog wladzy” na nowoczesnej Ukrainie doby kryzysu politycznego. ..

— sprzecznymi procesami w realizacji waznej skladowej transformaciji systemowej,
a mianowicie prywatyzacji, ktorej wlatach 2000-2004 towarzyszyly stale konflikty
miedzy réznymi galeziami wladzy z szerokim wykorzystaniem technologii ,,czarnego”
PR-u;

— brakiem konsekwentnych dzialan ze strony rzadu skierowanych na przyspieszenie
przystapienia panistwa do Swiatowej Organizacji Handlu;

— niezadowalajacym dostosowaniem ustawodawstwa ukrainskiego do norm europejskich,
co stwarza napigcia w stosunkach naszego panstwa z ogélnoeuropejskimi strukturami,
w szczegolnosci z Rada Europy;

— utrata waznych argumentéw mogacych mie¢ wplyw na polityke zagraniczna, na przy-
ktad zamkniecie elektrowni czarnobylskiej;

— niejednoznaczng ocena przez rézne sily polityczne reformy konstytucyjnej oraz jej
mozliwe skutki, a takze ingerencja w ten proces obserwatorow z Rady Europy.
Powyzsze zjawiska, wraz z wprowadzeniem wizowego rezymu przez sasiadow Ukrainy

na jej zachodnich granicach, moga nie tylko powaznie skomplikowac perspektywe integra-

¢ji z ogblnoeuropejska przestrzenia ekonomiczng oraz polityczna, ale i groza zepchnig-

ciem naszego panistwa do ,,szarej strefy” Europy Srodkowo-Wschodniej.

2004-2005 R. — DEMOKRATYCZNY DIALOG EPOKI POMARANCZOWE] REWOLUC]I

Przezwycigzenie wskazanych powyzej negatywnych wewnetrznych i zewnetrznych
problemoéw politycznych panstwa Ukrainskiego, transformacje w gospodarke rynkowsa,
stabilizacja polityczna, gospodarcza 1 spoleczna — byly jednymi z gtéwnych zadan nowe-
go etapu ewolucji nowoczesnego systemu panstwowego, a w jego ramach przeprowadze-
nia dialogu wladz (Aankun B.B., ITagtua B.M., 2007). Trwal on od poczatku Pomaran-
czowej Rewolucji, czyli od 22 listopada 2004 roku do zakonczenia w styczniu 2005 roku,
w okresie prawie trzy miesigcznego maratonu prezydenckiego.

Na okres ten przypadly trzecie wybory prezydenckie. Pierwsza ture z 31 pazdziernika
2004 r., roznica 0,55%, zwyciezyl kandydat opozycyjny W. Juszczenko. 21 listopada
2004 1. odbyla si¢ druga tura, w rezultacie ktérej zwyciezyl byly premier W. Janukowycz,
jednak z powodu probleméw proceduralnych przeprowadzono jeszcze jedno glosowanie
w tej turze 26 grudnia 2004 r. Wybory te okazaly si¢ najbardziej skomplikowane (poczat-

kowo startowato 26 kandydatow), dramatyczne (trzeba bylo glosowac trzy razy, Sad Wyz-
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szy Ukrainy dwa razy powinien byl zdecydowac o rezultatach glosowania) i,,brudne”
(z powodu stosowania pewnych technik politycznych oraz skali zafalszowania). 8 grudnia
roku 2004 Rada Wyzsza przyjeta Uchwale o reformie politycznej na Ukrainie. 10 stycznia
2005 roku zmieniona CKW z nowym kierownikiem W. Dawydowiczem na czele oglosila
prezydentem Ukrainy W. Juszczenke, na ktérego oddato swoje glosy 51,99% wyborcéw
(Wiktoria Wiktora, 2005).

2005-2009 R. — ,,TRUDNY DIALOG”

Ow dialog prowadzono w warunkach komplikacji, napiecia stosunkéw pomiedzy réz-
nymi galeziami wladzy panstwowej z jednej strony, a wladza panstwows i wladza lokalna
z drugiej strony:

— 23 stycznia 2005 r. — inauguracja prezydentury Wiktora Juszczenki;
— 4 lutego 2005 r. — sformowanie ,,pomaranczowego’ rzadu na czele z Julia Tymoszen-

ko (Wilczak, 2005);

— 26 marca 2006 r. — wybory parlamentarne na Ukrainie (Partia Regionéw Ukrainy —

32%; Zjednoczony ,,Blok Julii Tymoszenko” — 22%,; Blok partyjny ,,Nasza Ukraina”

— 14%; Socjalistyczna Partia Ukrainy — 7%; Komunistyczna Partia Ukrainy —

3,65%);

— sierpien 2006 r. — sformowanie rzadu wigkszosciowego z Wiktorom Janukowyczem
na czele;

— od sierpnia 2006 r. — konflikt pomiedzy premierem rzadu a Prezydentem o pelno-
mocnictwa;

— 2005-2007 r. — kontrowersje wokél przystapienia Ukrainy do Swiatowej Organizacii
Handlu, skomplikowana sytuacja w stosunkach Ukraina-Rosja, Ukraina-NATO, Ukra-
ina-Unia Europejska;

— 2007-2009 r. — dalsza komplikacja sytuacji politycznej i gospodarczej na Ukrainie
w warunkach zaostrzajacego si¢ konfliktu wladz.

Nalezy podkredli¢, ze na poczatkowym etapie Ukraina pragnela stworzyé spoleczno-
polityczne instytucje zgodne z wzorcem europejskim. Rada Najwyzsza Ukrainy upodobni-
fa si¢ do profesjonalnego parlamentu, wprowadzono instytucje prezydenta, zmieniono
status rzadu, przyjeto koncepcje wladzy sadowniczej. Jednakze brak konsekwencji

w formowaniu struktur politycznych doprowadzil do konfliktu na roznych poziomach
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wladzy i w konsekwencji do kryzysu wiadzy. Zamanifestowalo si¢ to w: nieskutecznosci
wszystkich struktur wladzy; niejednorodnym rozwoju réznych ich struktur; konflikcie
organéw samorzadu lokalnego zorganami centralnymi; zaniku autorytetu wiadzy
w spoleczenstwie.

Stan kryzysowy na Ukrainie w znacznym stopniu tlumaczy si¢ brakiem profesjonal-
nych, autorytatywnych lideréw politycznych. Wigkszos¢ politykoéw ukrainskich zrobila
karier¢ na ,,demontazu” Zwiazku Radzieckiego, zwalczaniu systemu totalitarnego, walce
o niepodlegtos¢. Nie posiadali oni natomiast dobrego przygotowania do rzadzenia, nie
umieli mysle¢ i dziala¢ konstruktywnie, dbali tylko o wlasne interesy. Nie stworzono me-
chanizmu zapewniajacego rownowage pomiedzy réznymi poziomami wiadzy, ktérego
waznym elementem byloby przestrzeganie konstytucji ukrainskiej. Zabraklo takze zasad
1 regul, na ktérych mozna by budowaé¢ demokratyczne relacje pomiedzy wladza centralna
i lokalna.

Ukraina jest suwerennym, niezaleznym, demokratycznym i opartym na prawie pan-
stwem. Gwarantem suwerennosci jak izrédiem wladzy jest naréd, ktory ja ustanawia
bezposrednio 1 poprzez organy samorzadu lokalnego. Te zalozenia konstytucyjne okresla-
ja polityczng tozsamos$¢ Ukrainy i nadaja sens wszystkim procesom politycznym, ktore
dokonuja si¢ na przejsciowym etapie rozwoju (Tpancdopmariia moaltmanoi cucremu,
2007).

Podstawowym problemem jest to, czy istnieje realne zabezpieczenie dla podstaw de-
mokracji. W mysl koncepcja A. Lincolna, méwi sie¢ o wladzy spoleczenstwa, ktora jest
realizowana za pomocs tego spoleczenstwa i w jego interesie. Legitymizacja wladzy po-

chodzi od spoteczenstwa, ktore poprzez wybory ujawnia swq wole strukturom wiadzy.

KONKLUZJA

1) Dialog wladz we wspolczesnej Ukrainie trwa od czasu stworzenia niepodleglego
panstwa. 2) Sytuacja iprzebieg dialogu politycznego zwigzane sa ze zrdznicowaniem
i dialogiem kulturowym (pomiedzy kultura postradziecka, nomenklaturowa, kultura
prorosyjska a narodowg kultura ukrainska). 3) Sile¢ przewodnig na wszystkich etapach
i poziomach dialogu pomiedzy réznymi galeziami wladzy panstwowej, samorzadu
1 spoleczenstwa stanowila wladza panstwowa. 4) Wyjatkowo tylko w okresie Pomaran-

czowej Rewolucji w roli przewodnej sity dialogu wystapilo spoteczenistwo obywatelskie. 5)
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Duzy wplyw na wszystkich poziomach irodzajach dialogu mialy elit biznesowe i grup
oligarchiczne, ktére uczestniczyly w konfliktach lub podczas walki o wladze. 6) Nie za-
konczono dialogu wladzy, ale réwniez i proceséw ksztaltowania ukrainskiej panstwowosci
oraz ukrainiskiego spoleczenstwa na wspodlczesnych zasadach. 7) Polaczenie réznych ga-
tezi wladzy na zasadach porozumienia, a nie dysonansu lub kakofonii, jest cecha charakte-
rystyczna tylko najnowszego etapu rozwoju Ukrainy, jaki nastapil od czasu wyboru

W. Janukowycza na prezydenta panstwa.
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