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ZMIANY GLOBALNEGO PORZADKU'

lobalizacja i zwiazany z nia porzadek globalny ulegaja obecnie zmianom. Sg one obserwo-
Gwane, komentowane i analizowane przez badaczy, politykow, a takze 1 tych, ktérzy po pro-
stu interesujq si¢ Swiatem, w ktérym zyja. Globalny tad konica XX stulecia oraz jego zasady i ide-
aly niektorzy okreslili jako konsensus waszyngtonski albo globalizacyjny. Ten globalny porzadek
scharakteryzowa¢ mozna, wskazujac na cztery jego elementy. Oczywiscie nie bedzie to jego pelna
charakterystyka. Po pierwsze to kluczowa $wiatowa rola USA. Po drugie: deregulacja, czyli ogra-
niczanie wplywu instytucji panstwowych na gospodarke i zycie spoleczne. Po trzecie: globalny
rynek i obecny na nim globalny kapital jako istotne czynniki wplywajace na rozwdj pafstw 1 na
ich polityke. Po czwarte: dolar jako pieniadz globalny umozIliwiajacy istnienie globalnego kapitatu
1 globalnego rynku, a takze zapewniajacy jego emitentowi, Stanom Zjednoczonym, wynikajaca
z tego uprzywilejowang pozycije 1 profity. Z jednej strony globalny rynek potrzebuje globalnego
pieniagdza. Z drugiej strony USA mogg finansowac swoje wydatki i zwigksza¢ swoje zadluzenie,
emitujac dolary i nominowane w nich papiery dluzne akceptowane w réznych czedciach $wiata
1 wykorzystywane jako pieniadz globalny.

Drzisiaj ten porzadek globalny to juz historia. Niall Ferguson (2010) wyjasnia, ze dla wspol-
czesnego Swiata kluczowa role odgrywa Chimeryka, czyli ztozone powiazania wzajemne Chin
1 Ameryki, Stanéw Zjednoczonych i Chinskiej Republiki Ludowej. Jak Chimera to hybryda po-
wstala z powiazan zachodzacych miedzy najwickszym krajem kapitalistycznym 1 najwigkszym
krajem komunistycznym $wiata. Produkcja na eksport od poczatku reform zainicjowanych
w Chinach przez Deng Xiaopinga w 1978 roku byla i jest nadal wazna dla rozwoju kraju. Wazna,
bo pozwala zdobywac $rodki finansowe i tworzy nowe miejsca pracy potrzebne dla ludnosci
mieszkajacej na wsi, gdzie trudno o pracg, a dochody i poziom zycia sa niskie. Dlatego eksport
jest waznym czynnikiem umozliwiajacym rozwdj kraju, w tym takze podnoszenie poziomu zycia
jego mieszkancow. Stany Zjednoczone od poczatku sq waznym importerem chiniskiej produkeji.
Chinska Republika Ludowa skupujac amerykanskie papiery wartosciowe pozycza Amerykanom
pieniadze, by ci mogli kontynuowac zakupy, placac dolarami za chifskie produkty. Dlatego wta-

dze chinskie wielokrotnie powtarzaly, ze beda nadal kontynuowac polityke zakupéw amerykan-

1 Wyktad wygloszony z okazji inauguracji nowego roku akademickiego w Patnistwowej Wyzszej Szkole Zawodo-

wej w Glogowie 9 pazdziernika 2015 roku. Uczelni dzigkuje za zgode na publikacje.

167

61 IN EloezIeqorn) — erolsI — ermny]




Adam Nobis, Zmiany globalnego porzadku

skich papieréw wartos$ciowych i polityke stabilizacji wartodci amerykanskiej waluty. Waluta ta,
czyli amerykanskie dolary, jest konieczna dla opartego na eksporcie chifiskiego rozwoju. Jest po-
trzebna nie tylko dla Amerykandéw, lecz takze dla innych uczestnikow globalnego rynku, poniewaz
dolarami za chiniskie zakupy placa takze nabywcy z innych krajow i kontynentéw $wiata. Takze
z Unii Europejskiej. W ten oto sposéb — jak wyjasnia Niall Ferguson — biedni Chinficzycy utrzy-
muja bogatych Amerykanéw. Kto§ moze zauwazy¢, ze w historii zdarzalo si¢ to juz nie raz
w réznych czesciach $wiata.

Inni badacze wskazuja na inne zmiany. Zapoczatkowany na amerykanskim rynku nierucho-
mosci kryzys finansowy mial swoje globalne konsekwencje zauwazalne od 2008 roku. Najwaz-
niejsze amerykanskie banki i firmy prywatne, ktére byly gtéwnymi aktorami rynku globalnego
przetrwaly ten kryzys dzigki pomocy amerykanskiego panstwa. Podobnie w innych rozwinigtych
krajach $wiata. Kluczowsa dla globalizacji role globalnego rynku i jego kapitatu zastapily banki
centralne panstw i ich polityka, ktora okresla ilo§¢ 1 warto§¢ emitowanego przez nie pieniadza. Te
polityczne decyzje wplywaja nie tylko na rozwdj panstw, lecz ksztaltuja takze i to, co dzieje si¢ na
globalnym rynku, poniewaz i on 1 kapital globalny istnieja dzi¢cki pieniadzom emitowanym przez
panistwa. Dolar nadal jest pienigdzem globalnym, ale o jego wartosci globalnej w istotnej mierze
decyduje Chinska Republika Ludowa, ktéra gromadzi znaczng cze$¢ emitowanych przez USA
papieréow warto$ciowych. A zatem ostatnie lata ujawnily wyrazne zmiany globalnego tadu: coraz
wigksza globalna rola Chinskiej Republiki Ludowej i coraz wigksza rola polityki padstw i ich ban-
kow centralnych w ksztaltowaniu globalnego rynku.

Globalne zmiany stana si¢ jeszcze wyrazniejsze, jesli spojrzymy na nie z perspektywy ostat-
niego poétwiecza czy nawet stulecia. W latach 60. XX wieku w ksztaltowaniu globalnego tadu, jak
dzisiaj, decydujaca role odgrywaly dwa panstwa. Wtedy byly to: Stany Zjednoczone i Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, a rozmaite regiony swiata byly terenem rywalizacji obu
tych mocarstw. USA 1 ich sojusznicy powigzani byli zaproponowanym przez wiadze amerykanskie
w 1944 roku mie¢dzynarodowym systemem walutowym, w ktérym zasadnicza rol¢ odgrywala
amerykanska waluta. Uczestniczace w tym porozumieniu kraje ustalalty w drodze decyzji politycz-
nych stale kursy wymiany swoich walut na amerykanskie dolary, a amerykanskie wladze zobowia-
zaly si¢ do wymiany tych ostatnich na ztoto po stalym kursie 35§ za uncje troy (4. ok. 31 g) zlota.
W ten oto sposéb od zakonczenia 1T Wojny Swiatowej ksztaltowany byt globalny porzadek
z Bretton Woods, nazywany tak od nazwy amerykanskiej miejscowosci, gdzie w lipcu 1944 roku
spotkali si¢ przedstawiciele krajéw sojuszniczych USA. Wartos¢ pienigdzy uczestniczacych w tym
systemie krajow okreslana byla wartoscia amerykanskich dolaréw, a ich warto$¢ byta z kolei okre-

§lana i uzasadniana wartoscia zlota amerykanskiej Rezerwy Federalnej. Dysponujace wymienial-
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nymi na zloto dolarami firmy amerykanskie stawaly si¢ glownymi twoércami i uczestnikami glo-
balnego rynku. Gdy w 1971 roku prezydent USA Richard Nixon zabronil Rezerwie Federalnej
wymiany dolaréw na zloto, caly ten migedzynarodowy system finansowy ulegl zasadniczej zmia-
nie. Kolejne uczestniczace w nim panstwa rezygnowaly z ustalania sztywnych kurséw wymiany
wlasnych pieniedzy na dolary. Wtedy o wartosci tych ostatnich i innych walut zaczal decydowac
globalny rynek, jego uczestnicy i zawierane na nim transakcje. Cho¢ amerykanski dolar jest pie-
niadzem globalnym co najmniej od zakoficzenia 1T Wojny Swiatowej, to charakter i przyczyny
jego wartosci ulegaly zasadniczym zmianom. O ile przez trzy ostatnie dekady XX wieku w ksztal-
towaniu plynnych kurséw wymiany walut coraz wigksza role odgrywal rozwijajacy si¢ dynamicz-
nie rynek globalny i gléwne gieldy swiatowe, to dzi§ zasadnicza rol¢ odgrywa polityka wladz
1 bankéw centralnych USA, Chinskiej Republiki Ludowej, Unii Europejskiej, Japonii i innych kra-
jow. Natomiast do decyzji prezydenta Richarda Nixona z 1971 roku kluczowg role odgrywata
przyjeta przez USA polityka wymiany dolaréw na zloto 1 jego wartos¢. Jesli 35 $ mialo wartosé
1 uncji troy, czyli ok. 31 graméw zlota, to dolar mial warto$¢ niecatego grama tego metalu.
Globalizacja i globalny fad nie sa zatem czym§ stalym, niezmiennym. Przeciwnie. To uklad
uzalezniony od wielu zmieniajacych si¢ zjawisk, dlatego sam ma charakter dynamiczny, niestabil-
ny, podatny na przeobrazenia. Zwréémy uwage, jak szybko zmienia si¢ inny sktadnik globalizacji
— Internet 1 zwigzane z nim oprogramowanie oraz sprz¢t, a takze jego mozliwosci 1 nasze zacho-
wania, a nawet przyzwyczajenia. Komputery 1 programy, ktérymi postugiwalismy si¢, korzystajac
z Internetu kilka czy kilkanascie lat temu, dzi§ sa bezuzyteczne, a zapisane dane na starych dys-
kietkach czy starych dyskach sa dla nas niedost¢pne. Chyba mozemy przypuszczaé, ze podobnie
1 uzywane przez nas obecnie technologie informatyczne w przysziosci straca swoja uzytecznosc,
amy wraz z nimi utracimy zapisane przez nas informacje. Oferujacy nowe mozliwosci nowy
sprzet przyczynia si¢ do zmiany oprogramowania, a NOwWe programy wymuszaja wymiang sprzetu.
Gdy inni zmieniaja programy czy komputery, my musimy robi¢ to samo. W rezultacie mozemy
nadal korzysta¢ z Internetu, utrzymujac np. przy jego pomocy kontakty ze starymi, dobrymi zna-
jomymi tylko za cen¢ nieustannego wymieniania uzywanego przez nas sprz¢tu i oprogramowania.
Globalizacja jest takze ukladem powiazan pomiedzy rozmaitymi zjawiskami globalnymi, ktére
przyczyniaja si¢ do zmian wzajemnych i calej globalizacji. Czy w takim razie jestesmy $§wiadkami
kolejnej nieuchronnej przemiany globalizacji? Przemiany, podczas ktérej globalny tad ulega me-
tamorfozie niczym kameleon? A moze mamy do czynienia z koncem jednej, a poczatkiem innej
globalizacji? Kevin O’Rourke i Jeffrey Williamson (1999), a takze 1 inni, wskazuja 1 odrézniaja od
siebie dwie globalizacje. Jedna to ta nam wspélczesna. Druga to globalizacja XIX stulecia. Impe-

rium Brytyjskie to 4 dwczesnej ludnosci §wiata 1 4 jego zamieszkalych terendw. Moéwiono, ze
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»stonce nad nim nigdy nie zachodzi” 1 juz samo bylo fenomenem globalnym. Na wiele ré6znych
sposobow przyczynialo si¢ ono takze do ogromnego przemieszczania ludzi, towaréw i kapitatu
pomiedzy réznymi regionami §wiata, takze i tymi, ktore formalnie nie byly jego czesciami. Funt
brytyjski, ktory mial posta¢ monety zawierajacej ponad 7 graméw zlota, lub banknotéw wymie-
nialnych na ten metal, to pienigdz globalny nie tylko tego globalnego Imperium, ale takze déwcze-
snego $wiata. Obie globalizacje, tj. ta XIX-wieczng i ta nam wspolczesna, oddzielala od siebie
epoka deglobalizacji. To czas zjawisk zupelnie innych: dwéch swiatowych wojen, globalnego kry-
zysu gospodarczego i réznego rodzaju ograniczen w przemieszczaniu ludzi, towardw, kapitatu.

Postawmy pytanie. Czy obserwowane przez nas zmiany globalnego porzadku to nieuniknione
przeobrazenia globalizacji, ktéra nie moze by¢ czyms niezmiennym w pelnym zycia zmieniajacych
si¢ §wiecie? A moze to poczatek nowej globalizacji, odmiennej od tej dotychczasowej? Albo po-
czatek okresu deglobalizacji? Obserwowany przez nas w mediach obecny naptyw do Europy ty-
sigcy uchodzcéw z Afryki i Azji to ,,normalny” sktadnik dotychczasowej globalizacji czy element
nowej, innej? A moze to zjawisko kryzysowe $wiadczace o zalamywaniu si¢ wspoltczesnego glo-
balnego porzadku? Kto§ moze powiedzie¢, ze w skali §wiata to zjawisko lokalne czy regionalne,
W tym znaczeniu, ze jest to problem giéwnie krajow Unii Europejskiej. Ale uchodzey z Libii,
Syrii, Iraku, Afganistanu, Bangladeszu zmierzajacy do Niemiec czy Skandynawii przez wiele in-
nych krajéw na swojej drodze, to wedréwka ludéw obejmujaca rozlegte obszary Starego Swiata.
Ponadto fenomen dotyczy Unii Europejskiej, ktéra jest przeciez waznym skladnikiem i wspot-
tworea wspolczesnego globalnego porzadku.

Inne wspolczesne zjawisko. Moze mniej medialne i spektakularne, lecz nie mniej istotne. To
wojna walutowa prowadzona od globalnego kryzysu 2008 roku przez banki centralne USA i innych
krajow, w ktorej panistwa rywalizujg ze soba, zwigkszajac emisje wlasnego pieniadza 1 zmniejszajac
jego wartos¢, tak by stymulowac oparty na eksporcie rozwdj wlasnych gospodarek. Czy to nadal
dotychczasowa globalizacja nastawiona na rozwoj miedzynarodowej wymiany towarowej? A moze
to walka o obrong intereséw krajowych, narodowych, przypominajaca protekcjonistyczna polityke
panstw z poczatku XX wieku, z czasu deglobalizacji, gdy rzady podnosily cla oraz inne oplaty
1 staraly si¢ ogranicza¢ import, by stymulowaé rozwdj wlasnej, krajowej produkeji?

Immanuel Wallenstein w swojej ksiazce ,,Koniec $wiata, jaki znamy” wprost pisze o nie-
uchronnym i bliskim konicu kapitalizmu i opartego na nim wspélczesnego globalnego porzadku.
Pisze, ze czeka¢ nas ma okres zawirowan i niepewnosci, w trakcie ktérego dopiero ksztaltowaé
bedzie si¢ nowy fad, ktérego obecnie charakteru nie jesteSmy w stanie przewidzie¢. Giovanni
Arrighi (2002) przedstawia to inaczej: kapitalizm nie konczy sig, tylko zmienia swojego wlasciciela

i po raz pierwszy od swoich weneckich, XIV-wiecznych poczatkéw wymyka si¢ spod kontroli
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krajow Zachodu. Dzi§ centrum kapitalistycznej produkeji i akumulacji przeniosto si¢ na Daleki
Wschéd, a waznym globalnym kapitalista jest komunistyczna Chiniska Republika Ludowa. Zmie-
nia si¢ takze sam kapitalizm 1 oparty na nim porzadek globalny.

Czy zatem obserwujemy przeobrazenia naszej globalizacji, poczatek innej, nowej, czy tez po-
czatek okresu deglobalizacji? Ilya Prigogine (Prigogine, Stengers, 1990)) wyjasnia, ze przyszlos§é
ma charakter nieprzewidywalny, bo zalezy od wydarzen, ktore jeszcze nie zaistnialy 1 nie istnieja
obecnie w zadnej postaci. Jednak nasza niewiedza dotyczaca przysztosci ma swoje dalsze konse-
kwencje. Oznacza, ze nie znajac jej, nie potrafimy w pelni zrozumiec tego, co dzieje si¢ na na-
szych oczach. Obserwowane wydarzenia stajg si¢ dla nas bardziej zrozumiate, gdy znamy ich kon-
sekwencje. Podobnie wydarzenia z przeszlosci uzyskuja dla nas nowe znaczenia z perspektywy
wydarzen pdzniejszych lub tych nam wspélczesnych. Nieznajomosé przyszlosci ogranicza nasze
rozumienie terazniejszosci. Znaczenie tego, co obserwujemy, okazuje si¢ niepelne, niejasne, nie-
pewne, a nasza wiedza okazuje si¢ przypuszczeniem. Przypuszczeniem, ktore zawsze jest czyjes,
tak jak zreszta 1 wiedza.

Ja podziele si¢ wlasnym przypuszczeniem, ktére dotyczy omawianych tu zmian porzadku
globalnego. Mysle, ze przyszios§¢ najblizszych kilkunastu, a moze i kilkudziesi¢ciu lat, a takze
1 charakter obserwowanych przez nas zmian wspotczesnych w duzej mierze zaleze¢ beda od poli-
tyki Chinskiej Republiki Ludowej. Od tego, czy bedzie ona w coraz wigkszym stopniu uczestni-
czy¢ w ksztaltowaniu globalnego porzadku, w rozwiazywaniu rozmaitych probleméw globalnych,
czy tez kontynuowac¢ bedzie ona wielowiekowy tradycje oddzielania kraju od reszty Swiata jakimg
swoistym wspolczesnym chifnskim murem, o czym pisze Martin Stuart-Fox, badacz wielowieko-
wej historii relacji Chin ze $wiatem zewnetrznym. Wazne jest i bedzie takze 1 to, co dzieje si¢
w Stanach Zjednoczonych i ze Stanami Zjednoczonymi na arenie §wiatowej. Stany Zjednoczone
sq najbardziej zadluzonym krajem $wiata 1 to nie tylko z powodu swojej wielkosci, lecz takze
z powodow ogromnego zadluzenia amerykanskich rodzin, firm, a takze i panstwa. Wedlug da-
nych Rezerwy Federalnej samo zadluzenie rzadu federalnego wynosi obecnie ponad 18 bilionéw
dolaréw. To trudna do wyobrazenia, astronomiczna kwota. Dodam wigc, ze wedlug tych danych
sam dlug rzadu federalnego przypadajacy na jednego obywatela USA wynosi ponad 57 tys. dola-
réw, czyli ponad 211 tys. zt. Taka kwote uzyskujemy, gdy liczymy, ile dtugu przypada na obywateli,
wliczajac oczywiscie takze osoby niepracujace, czyli dzieci, emerytow, rencistéw, bezrobotnych.
Jesli uwzglednimy tylko tych, co placa podatki, to na kazdego platnika podatkéw przypada ponad
154 tys. dolaréw samego federalnego dlugu, jest to ponad 571 tys. z1. Wielu ekonomistow uwaza,
ze splata tego dlugu nie jest mozliwa. Pamictajmy takze 1 o tym, ze wspdlczesny pieniadz global-

ny, dolary w postaci not Rezerwy Federalnej czy obligacji rzadu federalnego, takze sa tym dlu-
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giem. A ich warto$¢ opiera si¢ nie na wartodci zlota, lecz na wierze akceptujacych te papiery
w wyplacalnosé¢ amerykanskiego rzadu i pafstwa. Jeden z ekonomistow Andy Xie (2009) pisze:
»Dolar upadnie, kiedy Chiny straca w niego wiarg.” Jesli dolar przestanie by¢ akceptowany jako
pieniadz globalny, Stany Zjednoczone straca nie tylko wazne zrédlo finansowania wlasnego za-
dluzenia i budzetu. Utraca takze wazny instrument wlasnej polityki globalne;.

Jesli globalne znaczenie i zainteresowanie USA ulegnie zmniejszeniu lub nawet zatamaniu, to
globalne zaangazowanie Chinskiej Republiki Ludowej moze by¢ istotne dla odpowiedzi na pyta-
nie: czy czeka nas deglobalizacja czy globalizacja nowa i1 inna? Oczywiscie wtedy istotny bedzie
takze charakter globalnej polityki i roli, jaka przyjmie Pasistwo Srodka w nowym globalnym po-
rzadku. Zwracaja na to uwage Chris Meyer 1 Julia Kirby z Uniwersytetu Harvarda we wspoélnie
napisanym tekscie zatytutowanym ,,Dlaczego Chiny zmienig kapitalizm?”. Pozwolg sobie tu zacy-
towac jego fragment. Piszq oni: ,,Zwickszajace si¢ znaczenie Chin zmieni reguly kapitalizmu dla
kazdego. (...) Gdy $rodek ci¢zkosci globalnego handlu przenosi si¢ w kierunku Chin, kapitalizm
w stylu zachodnim, z jego mocnym akcentem na wolny rynek i prywatna wlasnos¢, nie beda
nadal dominowac” (2010).

Globalny powojenny porzadek z Bretton Woods, tak jak i konsensus waszyngtonski czy ina-
czej globalizacyjny dwoch ostatnich dekad XX stulecia byly projektami politycznymi amerykan-
skich wladz, ktére w ich realizacji odgrywaly kluczowsa role. Pierwszy globalny porzadek, ten
z Bretton Woods, byl przeniesieniem ideatéw i zasad New Deal, czyli Nowego Ladu, ktory byl
podstawg amerykanskiej polityki wewnetrznej lat 30. 1 40. w dziedzing stosunkéw miedzynarodo-
wych. Zgodnie z tymi idealami silne panistwo amerykanskie mialo by¢ gwarantem bezpieczefistwa
1 dobrobytu nie tylko wewnetrznego, amerykanskiego, lecz takze i miedzynarodowego. Drugi
porzadek globalny, czyli konsensus waszyngtoniski, oparto na innych ideach i zasadach neolibera-
lizmu, ktéry postuluje ograniczenie roli panstwa 1 jego instytucii zaréwno w polityce wewngtrznej,
jak i w stosunkach miedzynarodowych. Oba te obszary mialyby by¢ ksztaltowane przez firmy
prywatne, organizacje spoleczne czy nawet osoby prywatne, ktére same mialyby ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za swoje dziatania. A jednak kryzys finansowy konca 1. dekady XXI stulecia zagrozil
istnieniu kluczowych dla globalizacji bankéw i firm produkcyjnych, ktére przed upadloscia ura-
towala pomoc panstwowa USA i innych rozwini¢tych krajéw swiata. Okazalo sig, ze upadlosé
tych prywatnych instytucji finansowych 1 produkcyjnych zagraza bezpieczenstwu i dobrobytowi
spoleczefistw oraz panstw. Ta pafstwowa pomoc dla prywatnych firm zdaniem niektérych bada-
czy oznacza koniec konsensusu waszyngtonskiego, czyli globalizacji opartej na zasadach i ideach

neoliberalizmu.
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Czy czeka nas globalizacja, o ktorej pisza Chris Meyer 1 Julia Kirby? Globalizacja, w ktore;
kluczowg rol¢ odgrywac beda nie wolny rynek i prywatna wlasno§¢ zdominowane przez prywatne
korporacje globalne, lecz panstwa, ich instytucje, polityka, regulacje i decyzjer Czy wsrdd tych
panstw kluczowa rola przypadnie Chinskiej Republice Ludowej 1 polityce Komunistycznej Partii
Chin? Czy pienigdzem globalnym stanie si¢ renminbi, potocznie zwany yuanem? Przyszlo$¢ po-

kaze. Moze wlasénie takze 1 dlatego, ze jej nie znamy, Swiat jest ciekawy.
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