GRZEGORZ BONUSIAK

TRADYCYJNE ZRODEA UTRZYMANIA LUDOW AUTOCHTONICZNYCH WOBEC
EKSPANS]JI WSPOLCZESNE] GOSPODARKI NA PRZYKEADZIE SYTUAC]I

MALYCH LUDOW RDZENNYCH W FEDERACJI ROSYJSKIE]

»...uniwersalne pafistwo homogeniczne, ktére powstaje u kresu historii,

opiera sie na dwoéch filarach: gospodarce 1 uznaniu.” (Fukuyama, 1996, 293).

rzedstawiona w ,Koncu historii” koncepcja Francisa Fukuyamy wskazywata, ze po
Pupadku bloku wschodniego caty $wiat zmierza w kierunku przyjecia dwoch uniwer-
salnych wytworéw Zachodu: liberalnej demokracji i gospodarki wolnorynkowej. Przy
czym para ta uzupelniana i wspierana by¢ miata przez swiadomych, otwartych 1 toleran-
cyjnych obywateli, tworzacych w dtugim procesie ponadnarodowa wspolnote akceptujaca
jeden katalog podstawowych wartosci bez wzgledu na obszar geograficzny czy specyfike
kulturows. I cho¢ koncepcja ta zyskata w latach dziewiecdziesigtych wielu zwolennikow,
to jednoczesnie procesy spoteczno-kulturowe, polityczne i gospodarcze wskazywaly, ze jej
realizacja bedzie niezwykle trudna, o ile nie niemozliwa. Wydaje sie, ze wspolnym elemen-
tem tych proceséw byta i jest zagubiona jednostka, ktora w chwili zmiany potrzebuje sta-
bilnosci, a swoj protest kieruje przede wszystkim przeciw tym czynnikom, ktore w jej ro-
zumieniu s3 przyczyna przemian znanego 1 bezpiecznego Swiata. Jezeli przy tym zmiany te
maja charakter wieloptaszczyznowy i globalny, jezeli dotykaja kazdego 1 wydaja sie zacho-
dzi¢ coraz szybciej, to jest rzecza naturalng, ze poddane im jednostki, zwlaszcza te, ktore
w zmieniajacej sie rzeczywistosci nie potrafia sie odnalez¢, tym silniej poszukuja wsparcia
w innych osobach znajdujacych sie w podobnym potozeniu. Trudno oczekiwa¢, ze ludzie
na calym swiecie, bez wzgledu na swa specyfike kulturowa, stana sie nagle podobni do sie-
bie i wyrzekajac sie tradycyjnych dla nich wartosci, stana sie nagle obywatelami Swiata
(a moze jedynie mieszkacami McSwiata), gotowymi choéby do wielokrotnej zmiany miej-
sca zamieszkania, elastycznosci na rynku pracy, czy odrzucenia tradycyjnego dla ich kultu-

ry modelu rodziny i wiezi spotecznych. W ,ptynnych czasach”, kiedy nic nie jest trwale
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i stabilne, cztowiek tym silniej potrzebuje cholby namiastki, obietnicy bezpieczefistwa
(Bauman, 2007).

Mozliwg strategia przetrwania jest zamkniecie, usilna obrona niezmiennosci poprzez
manifestowanie przywiazania do tradycji, jej wartosci i symboli. Taka postawa zaktada
wprawdzie wspolprace z innymi, na pierwszy rzut oka jakze potrzebna dla trwatosci de-
mokracji, ale w rzeczywistosci czesto zamknieta 1 wykluczajaca wszystko, co chocby
w niewielkim stopniu odbiega od uznanego za tradycyjny wzorca. Rezultatem moze by¢
powstanie tzw. tozsamosci oporu, budujacej jednos¢ 1 w skrajnej postaci skutkujacej terro-
ryzmem lub separatyzmem na tle etnicznym lub religijnym (Jalowiecki, 2005, 116-117).
Nalezy przy tym pamieta¢, ze o ludzkich postawach decyduja w tym przypadku zaréwno
aspekty cywilizacyjne, jak i kulturowe. W rezultacie otrzymac mozemy szerokie spektrum
zachowan, od préb podazania za zmianami, az do zupelnego odciecia i zycia poza ,mainst-
reamem” lecz wéréd podobnych ,swoich”.

Wspomniane powyzej reakcje nie sa bynajmniej wytworem czasow wspotczesnych
1 gdyby uwaznie przyjrze¢ si¢ relacjom pomiedzy nosicielami zmian a ich ,ofiarami”
w ujeciu historycznym, to wyraznie widoczne jest petne spektrum réznorodnych dziatan
i reakcji po obu stronach. Epoka wielkich odkry¢ geograficznych i poczatki budowania
imperiow kolonialnych wyraznie pokazuja mnogos¢ reakeji ludnosci tubylczej — od
wspOlpracy z europejskimi przybyszami po zbrojny opor. Takze po stronie kolonizatoréw
zaobserwowa¢ mozemy rozne zachowania, od eksterminacji, przez segregacje, az po przy-
musowa asymilacje napotykanych Innych. W zyciu spotecznym i politycznym panstw
postkolonialnych obecne sa takze wspétczesnie, cho¢ radykalnie zmienity swe oblicze.
Prawda jest, ze nie mamy juz zwykle do czynienia z fizyczng eksterminacja czy segregacja,
jednak nie zmienia to faktu, ze czynniki spoteczne i gospodarcze wciaz prowadza do zani-
kania kolejnych istniejacych na $wiecie kultur 1 odrebnosci. I cho¢ celowa polityke panstw
zastapil przymus ekonomiczny, to przeciez hipotetyczny efekt jest podobny — zanik r6z-
norodnosci 1 przynajmniej cze$ciowe przyjecie dominujacego wzorca.

W $wiadomosci spotecznej najsilniejszym przyktadem konfliktu miedzy tym, co trady-
cyjne a naporem modernizacji 1 westernizacji sa wydarzenia w Swiecie islamu. Tak inter-
pretowane s3 zarowno skierowane do wewnatrz dzialania zmierzajace do odbudowy ho-
mogenicznej wspolnoty religijnej, jak i skierowane na zewnatrz (lub na uznanych za zdraj-

cow ,swoich”) ataki wymierzone w ,wielkiego szatana” — Stany Zjednoczone 1 ich sojusz-




nikow. Jednak, jak wskazuje Beniamin Barber, dzibad rozumiany jako jednoczacy proces
antymodernizacyjny moze pojawic si¢ wszedzie (Barber, 2004). Ciekawym przyktadem
wydaje sie w tym kontekscie sytuacja tych wszystkich ludéw, ktére w wyniku ekspansji
mocarstw europejskich utracity status dominujacych na zamieszkiwanych przez siebie ob-
szarach 1 wspoélczesnie sa grupami mniejszoSciowymi w istniejacych suwerennych pan-
stwach'. Nie s3 one zwykle obiektem szerszego zainteresowania, co wynika z niewielkiej
liczebnosci 1 marginalnego znaczenia spolecznego i gospodarczego zwiazanego z prefero-
waniem tradycyjnego stylu zycia. Jak pokazuje historia swiata po II wojnie Swiatowej,
trzeba gwattownych wydarzen lub ujawnienia trwajacych przez wieki przesladowan i nie-
sprawiedliwosci, by ich problemy trafity do mediow i staly sie przedmiotem zainteresowa-
nia spoteczenstw i politykéw. W panstwach o rozwinietej demokracji przyktadajacych
duza wage do ochrony praw cztowieka, w tym grupowych praw mniejszosciowych, by
wstrzasna¢ opinia publiczng wystarcza ujawnienie np. wieloletniego procederu odbierania
dzieci Aborygenom w Australii (Bringing..., 1997), cierpien, ktore spotkaly Inuitow prze-
siedlonych z kanadyjskiego Labradoru na wyspy arktyczne (Tester, Kulchyski, 1994) lub
rozmiarow patologii spolecznych szerzacych sie na przyktad wsrdd Inuitéw z Grenlandii
przeniesionych do blokéw. Czasem trzeba silnej reakcji ludu rdzennego (i kontrreakeji
policji) na proby uprzemystowienia obszarow, ktore uwazaja za rdzenne, jak w przypadku
wydarzen w Norwegii, kiedy Saamowie blokowali budowe elektrownii wodnej na rzece
Alta, obawiajac si¢ zalania pastwisk i szlakéw migracji reniferow (Brantenberg, 1985). Jed-
nak tego typu wydarzenia przyczynilty sie do przyznania im specjalnych gwarancji praw-
nych i transformacji pozycji spotecznej i politycznej w ostatnich trzydziestu latach w kra-
jach Zachodu. Duzo gorzej wyglada sytuacja ludow rdzennych w innych czesciach $wiata,
gdzie czesto potrzeba wielu krwawych ofiar, jak np. wsrod Indian Ameryki Poludniowe;
broniacych laséw Amazonii lub ziem rdzennych w gorach przed rabunkowsa eksploatacja,
by ich problemy przebily si¢ do codziennego dyskursu spotecznego (np. Peru, 2009).

W nurt powyzszych rozwazan wpisuje sie tematyka niniejszego artykutu, ktory w za-
mierzeniu jest proba przedstawienia wspotczesnej sytuacji ludow rdzennych na przyktadzie

wplywu interesow rosyjskiej gospodarki na przestrzeganie praw matych ludéw rdzennych

' W Europie sa to Saamowie (Laponiczycy) zamieszkujacy pétnocne czesci Norwegii, Szwecji, Finlandii
1 Rosji, w $wiadomosci spolecznej znani przede wszystkim dzieki postaci mieszkajacego w Rovaniemi (Fin-

landia) Swietego Mikotaja. Ciekawostka jest fakt, Ze w Ameryce Pétnocnej Swiety Mikotaj takze jest uwaza-
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Pétnocy, Syberii 1 Dalekiego Wschodu Federacji Rosyjskiej, ze szczegdlnym uweglednie-
niem ochrony prawa do korzystania z ziemi i jej zasobow jako niezbednych do kultywo-
wania tradycyjnego stylu zycia. Dla pelniejszego zobrazowania istniejacej sytuacji przed-
stawionych zostanie szereg przyktadow naruszania tych praw, ich przestanek

1 konsekwengji.

MIEDZYNARODOWA OCHRONA PRAW LUDOW RDZENNYCH

Ludy rdzenne od wiekéw przebywajace na swych obszarach nie zdotaty uksztattowac
odrebnej, historycznie trwatej panstwowosci. Cho¢ mozemy méwic o poczatkach panstwa
na przyktad wsrdd Indian obu Ameryk, to jednak czy to sity natury, czy przede wszystkim
zewnetrzne czynniki antropogeniczne powodowaly, Ze nie doszto do uksztattowania przez
nie wspétczesnej formy panstwa narodowego. Jednoczesnie zwykle mamy do czynienia ze
specyficzna forma zwiazku z wlasnym terytorium, a wlasciwie z ziemia rozumiana jako
dostarczycielka dobr (choé i zagrozenie) i zasobow, ktora nalezy otaczal szczegblnym sza-
cunkiem oraz jako miejsce zwiazane z pamiecia o przodkach. Wtasnie szczegdlne potacze-
nie pewnej kategorii mniejszosci etnicznych z ziemia i przyroda, odwiecznym zamieszki-
waniem danego obszaru oraz zdominowaniem przez grupy wiekszosciowe legto u podstaw
wyodrebnienia w prawie miedzynarodowym ludow rdzennych (tubylczych) i przyznaniu
im ochrony prawnej. Zostala ona ustanowiona w formie standardow opisanych w: Kon-
wencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 169 z roku 1989° oraz Deklaracji Narodéw
Zjednoczonych z 13 wrzeénia 2007°. Akty te przewiduja prawa analogiczne do miedzyna-
rodowych standardow ochrony praw mniejszosci 1 podkreslaja obowiazek ochrony i roz-
woju jezykow, prawo do ich nauki oraz nauczania w nich, a takze mozliwos¢ ich uzywania
na réznych plaszczyznach Zycia spotecznego. Akcentuja konieczno$é ochrony odmienno-
Sci kulturowej, zwyczajow i stylu zycia mniejszosci, cedujac na ludy rdzenne prawo do
decydowania o planach rozwoju. Zakazuja przymusowej asymilacji oraz prowadzenia dzia-
tan zmierzajacych do zmiany proporcji ludnosci zamieszkujacej obszar rdzenny, w tym

zmuszania jej do opuszczenia wlasnego terytorium. Regulacje analogiczne do tych, ktére

? Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 169 o ludach rdzennych i plemiennych z 27 czerw-
ca 1989 r., http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm (dostep 28.06.2013).

? Deklaracja Narodéw Zjednoczonych o Prawach Ludéw Rdzennych z 13 wrzesnia 2007 r., UN Docu-
ments A/RES/61/295.




dotycza prawnej ochrony mniejszosci narodowych podkreslone uzupetnione zostaty przez
e : : :

prawo do samookreslenia i swobodnego ksztalttowania wlasnego rozwoju w formie samo-

rzadu (autonomii). Duze znaczenie przypisano takze ziemi i Srodowisku oraz specyficz-

nym, blizszym zwiazkom duchowym z nimi. Wskazana zostata konieczno$¢ zapewnienia

ludnosci rdzennej prawa do decydowania o wykorzystaniu i przeznaczeniu ziemi oraz re-

stytucji lub zado$¢uczynieniu w przypadku wczesniejszego jej zabrania lub zniszczenia.

LUDY RDZENNE W FEDERACJI ROSYJSKIEJ I SYSTEM OCHRONY ICH PRAW

W wyniku procesu kolonizacji ziem lezacych na pétnoc od Nowogrodu (Karelia) 1 na
wschod od Uralu w granicach Rosji pojawit sie szereg ludow i narodow o niestowianskim
pochodzeniu. Wspolczesnie mozna podzieli¢ je na szereg kategorii w zaleznosci od znacze-
nia politycznego, przy czym decydujacym czynnikiem jest liczebnos¢ i sktonno$¢ do uzy-
wania roznych form walki (np. terroryzmu). Liczng i wazniejsza politycznie grupe stano-
wia narody tytularne”, to jest takie, ktore po rewolucji otrzymaty wtasne republiki lub
republiki autonomiczne. Cze$¢ z nich w latach dziewiecdziesigtych odlaczyta sie, tworzac
suwerenne panstwa (np. Gruzini, Ormianie, Kazachowie, etc.), cze$¢ natomiast pozostata
w ramach Federacji Rosyjskiej tworzac odrebne republiki (np. Jakuci, Kalmucy, Buriaci,
etc.). Daleko mniej istotna politycznie i spotecznie grupe stanowia narody o matej liczeb-
nosci, zyjace czesto w rozproszeniu, lub w niewielkich lezacych na peryferiach osadach.
Do tej wtasnie kategorii kwalifikuja si¢ mieszkajace na terytorium Rosji ludy rdzenne roz-
siane po Syberii, Dalekim Wschodzie 1 Potnocy FR. Obecnie jest to 41 ludow o tacznej
populacji 250 tysiecy 0sob, co stanowi okoto 0,2% obywateli Rosji (Janusz, 2011, 174-181),
reprezentowanych przez RAIPON — Organizacje Malych Narodéw Rdzennych Pétnocy,
Syberii i Dalekiego Wschodu Federacji Rosyjskiej (Accormanusi KOpeHHBIX MalIOYHCICHHBIX
naponos Cesepa, Cubupu u ansHero Bocroka Poccuiickoit @enepannn). O ich specyfice
decyduje szereg czynnikow, wsrdéd ktorych najwazniejszymi wydaja sie: powrot do trady-
cyjnych form zycia wspélnotowego (rodowego, plemiennego), tradycyjne zrodta utrzyma-
nia — myslistwo, rybotowstwo, zbieractwo oraz koczownicza hodowla reniferéw i za-
mieszkanie w matych osadach zagubionych na peryferiach zycia spotecznego i gospo-
darczego.

Po upadku ZSRR wiadze centralne, przynajmniej deklaratywnie i formalnie, dostrze-

gty problemy ludéw rdzennych wprowadzajac szereg regulacji prawnych majacych gwa-
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rantowal ich przetrwanie i rozwdj. W pierwszej kolejnosci byta to gwarancja zawarta
w Konstytucji z 1993 roku w brzmieniu: ,Federacja Rosyjska gwarantuje prawa rdzennych
niewielkich liczebnie narodowosci, zgodnie z ogdlnie uznanymi zasadami i normami pra-
wa miedzynarodowego oraz umowami miedzynarodowymi zawartymi przez Federacje
Rosyjska”. Na jej podstawie Duma przyjeta trzy kolejne ustawy regulujace prawa ludéw
rdzennych 1 obowiazki spoczywajace na wtadzach panstwowych réznego szczebla: Ustawe
z 30 kwietnia 1999 roku o ochronie praw matych narodéw rdzennych w Federacji Rosyj-
skiej’, Ustawe z 20 lipca 2000 roku o ogdlnych zasadach organizacji stowarzyszefn (ob-
szczin) matych narodow rdzennych Péinocy, Syberii 1 Dalekiego Wschodu Federacji Ro-
syjskiej® oraz Ustawe z 7 maja 2001 o obszarach tradycyjnego korzystania z natury przez
rdzenne mate narody Pétnocy, Syberii i Dalekiego Wschodu Federacji Rosyjskiej”. Wpro-
wadzone w ten sposob regulacje prawne gwarantowaly ludom rdzennym mozliwos¢
utrzymania wlasnej odmiennosci i rozwoju spoteczno-gospodarczego, a jednoczesnie two-
rzenia wlasnych stowarzyszef, ktére posiadaly swobode gospodarowania na obszarach
uznanych za rdzenne dla danego ludu (Wierzbicki, 2011, 242-244). W szczegdlnosci odbu-
dowa¢ chciano tradycyjna, rodowa strukture spoleczna poprzez mozliwos¢ powolywania
obszczin takze w oparciu o ,wiezy krwi” — pokrewiefistwo lub przynaleznos¢ do tej same;j
grupy etnicznej®. Natomiast uznanie pewnych ziem za obszary tradycyjnego uzytkowania

poszczegdlnych grup etnicznych i wezej stowarzyszefi mialo im zapewnié niczym nie

* Koncturynus Poccwuiickoii ®enepanmu ot 25 nekabps 1993 roma, Poccuiickas rasera - MenepaibHblit
BhINTycK, Ne 4831, 21 auBapsa 2009 r.

> MesiepanbHblii 3akoH O TapaHTHAX IIPaB KOPEHHBIX MaJIOUMCIIEHHBIX HapojoB Poccuiickoit ®epepanuu
z 30 kwietnia 1999 r., CoGpanue 3akoHomarenbcta Poccuiickoit ®eneparuu ot 1999 r., N 18, cr. 2208.

¢ MenepaibHbIi 3ak0H 06 OOLIMX MPUHIMIAX OPraHU3aLMKU OOLIMH KOPEHHBIX MaJIOYMCJIEHHBIX HAPOJOB
Cesepa, Cubupu u ansnero Bocroka Poccuiickoit @enepaumn z 20 lipca 2000 r., CoGpaHne 3aKOHOAATEIbCTBA
Poccutickoit @eneparmuu ot 2000 1., N 30, ct. 3122.

7 MenepanbHblil 3ak0H O TEPPUTOPUAX TPAJUIHOHHOTO MPUPOIONONL30BAHUS KOPEHHBIX MAJIOYHUCIIEHHbBIX
HaponoB Cesepa, Cubupu n JamsHero Bocroka Poccuiickoit ®@enepaumu z 7 maja 2001 r., Cobpanue
3akoHozarenscTBa Poccutickoit @emeparuu ot 2001 1., N 20, ct. 1972.

¥ Stowarzyszenia takie tworzyly sie czesto w oparciu o wczesniej istniejace kotchozy, ktére co warte
podkreslenia, wczesnie tworzone byly tak by obejmowal istniejace do lat trzydziestych XX w. struktury

rodowe, np. z nalezacymi do nich stadami reniferéw.




skrepowana mozliwo$¢ kultywowania tradycyjnego stylu zycia’, w tym zapewnié $rodki
utrzymania po rozpadzie wielkich centralnie finansowanych programéw rozwoju gospo-
darczego Pétnocy, Syberii 1 Dalekiego Wschodu. Jak sie jednak okazato, prawa te przy-
najmniej w cze$ci pozostaty pustymi deklaracjami, a interesy autochtonéw musiaty ustapié
przed potrzebami innych grup intereséw, w tym interesami rosyjskiej gospodarki. W re-
zultacie wymienione ustawy byly wielokrotnie nowelizowane, przy czym ogélna tenden-
cja bylo ograniczanie przystugujacych ludom rdzennym praw, czes¢ zapisow zwlaszcza
dotyczacych odszkodowan za odebrang, lub zniszczona ziemie nie doczekata sie¢ do dnia
dzisiejszego aktow wykonawczych, a swoboda dziatalnosci stowarzyszen jest ograniczana
zwlaszcza pod wzgledem mozliwych zrodet pozyskiwania funduszy. Dodatkowo, procesy
emancypacji duzych niestowiafiskich narodéw w latach dziewieldziesiatych XX wieku
spowodowaty, ze proces rusyfikacji ludéw rdzennych byl zastepowany procesem asymila-
gji do ich jezyka 1 kultury, cho¢ po dojsciu do wtadzy Witadymira Putina nastapit powrot
do dominagji kultury rosyjskiej (Lipinski, 2002; Lipinaski, 2011; Bonusiak, 2012).

SPECYFIKA ROSYJSKIE] GOSPODARKI

Moéwiac o specyfice gospodarki Federacji Rosyjskiej nalezy zwréci¢ uwage przede
wszystkim na dwa wspotwystepujace elementy. Po pierwsze, nie jest ona samodzielna
i ulega wptywom politycznym, co powoduje, ze zmuszona jest respektowal zalozenia i cele
wladz centralnych. Oznacza to, ze musi stuzy¢ realizacji celéw politycznych, co niejedno-
krotnie powoduje, ze interesy poszczegélnych przedsiebiorstw sa podporzadkowane poli-
tyce panstwowej. W takiej sytuacji zmniejszenie przychodow i zysku moze by¢ drugopla-
nowe, o ile poszczegdlne dziatania koresponduja z wymogami polityki zagranicznej FR
budujac w ten sposob nie krétkoterminowy zysk, lecz dlugofalowa przychylnos¢ admini-
stracji pafistwowej a zarazem potege panstwa w skali miedzynarodowej. Jednoczesnie dzie-
ki temu interesy poszczegdlnych przedsiebiorstw sa dla wladz rosyjskich priorytetowe
i przestaniaja inne potrzeby spoleczne, w tym wspottworzenie dobrobytu ludow rdzen-

nych.

* W istocie w czesci przypadkéw nalezy raczej méwié o powrocie do tradycyjnego stylu zycia po zmia-

nach narzucanych w czasach istnienia ZSRR.
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Po drugie, gospodarka rosyjska jest bardzo silnie uzalezniona od eksportu towaréw ni-
skoprzetworzonych, w tym przede wszystkim surowcow energetycznych. Wzrost ich cen
pozwolil w koncu lat dziewiec¢dziesiatych na ustabilizowanie budzetu i realizacje zobowia-
zan spolecznych przyczyniajac sie do powstania kultu Putina (Baker, Glasser, 2005,
zwlaszcza 38 1 dalsze). Jednak obecna dekoniunktura skutkuje obnizeniem wplywow do
budzetu z tego zrédta. W rezultacie firmy takie jak Gazprom, jeszcze dekade temu zajmu-
jace priorytetowe miejsce w dziataniach wiadz centralnych, powoli ustepuja miejsca innym
podmiotom. Cze$¢ z nich opiera swa dziatalnos¢ na wydobyciu mineratéw, np. zlota
w polnocnej czesci FR. Cze$¢ natomiast wraca do eksploatacji tradycyjnych zrddet docho-
déw handlujac futrami, rybami, czy miesem zwierzat hodowlanych. W ten sposob nie tyl-
ko konkuruja z ludami rdzennymi w zakresie ich tradycyjnych zrédet utrzymania, ale
przede wszystkim wypychaja je z dotychczas uzytkowanych terenow przejmujac obszary
towisk i kanaty sprzedazy. Natozyta si¢ na to zmiana podejscia do probleméw ludéw
rdzennych, ktdra zaowocowala upowszechnieniem uzaleznienia mozliwosci potowow
i polowan od wykupienia koncesji, pozostajacych poza mozliwo$ciami finansowymi sto-

warzyszen ludow rdzennych.

PROBLEMY Z KORZYSTANIEM Z ZIEMI I JE] ZASOBOW PRZEZ MALE LUDY RDZENNE

Kolejne nowelizacje wspomnianych wczesniej ustaw pociagnety za soba ograniczenie
praw przystugujacych ludom rdzennym. Dodatkowo okazato sie, ze szczegblowe przepisy
pozostaja w sprzecznosci z innymi uregulowaniami wprowadzanymi do systemu prawnego
FR. Sytuacja taka wystapita np. w 2007 roku, kiedy wprowadzenie kodeksu ziemskiego
odebrato ludom rdzennym prawo do swobody gospodarowania na obszarach tradycyjnego
uzytkowania, zmuszajac je do wylacznego kultywowania tradycyjnego stylu zycia 1 form
zarobkowania. Nastapito zatem zepchniecie do getta, w ktérym autochtoni moga zacho-
wac tradycje 1 zy¢ jak ich przodkowie, jednak nie maja mozliwosci zmiany 1 rozwoju, gdyz
wiazaloby sie to z automatyczna utrata uzyskanych wczesniej praw. Sytuacja taka bytaby
moze do zaakceptowania, wszak chodzi wtasnie o umozliwienie przedstawicielom ludéw
rdzennych kultywowania ich tradycyjnych sposobow zycia. W istocie jednak kolejne roz-
wiazania prawne wprowadzane w ostatnich latach w FR naruszaja takze ta3 mozliwosé.
Chodzi tu w szczegolnosci o zmiany dotyczace korzystania z obszaréw towisk zaréwno

w odniesieniu do myslistwa, jak 1 rybotowstwa. W kodeksach wodnym i lesnym rosyjski




ustawodawca przyjal rozwigzanie przewidujace konieczno$¢ oglaszania na nie otwartych
przetargdw, dla ktorych kryterium rozstrzygajacym jest proponowana przez dzierzawce
suma za mozliwos¢ uzytkowania. W wielu rejonach panstwa spowodowato to, ze ludy
rdzenne dotychczas nieodptatnie korzystajace z danych obszaréw dla zapewnienia mozli-
wosci przetrwania, musialy stana¢ do przetargéw, w ktorych nie mialy szans na wygranie
z wigkszymi 1 zamozniejszymi oferentami. Skutki przyjetych rozwiazan przedstawia na
przyklad coroczny raport statego obserwatora NZ ds. ludow rdzennych wskazujac na wie-
lokrotne naruszanie i famanie praw przystugujacych tubylcom na podstawie wczesniej
wymienionych regulacji Dumy.

Raport z roku 2011 (Wessendorf, 2011, 42-43; por. Oueiinuk , 2011, 62-67) wskazuje na
przyktad, ze w utusie attaichowskim w pétnocno-wschodniej krancu Republiki Sacha (Ja-
kucji) po wprowadzeniu zasady przetargu na poszczegéblne towiska wiekszos¢ z mieszkaja-
cych tam Ewenéw i Jukagirow utracita mozliwos¢ potowu ryb. Co istotniejsze, dla wyeg-
zekwowania tych rozstrzygnie¢ metodami administracyjnymi, zarekwirowano im prywat-
ne badz nalezace do stowarzyszen (obszczin) todzie. Podobnie informacje od stowarzyszen
ludéw rdzennych w Buriacji wskazuja na przepedzanie Ewenkéw z tradycyjnych towisk
przez osoby zatrudnione w firmach, ktére wygraty przetargi, choé oficjalne deklaracje
wladz regionu zaprzeczaja tym doniesieniom (Pwibnoe, 2010). Analogicznie wtadze Czu-
kotki odméwity rybakom z osady Uelkal prawa do prowadzenia tradycyjnych potowow
morskich (Kopeunsie, 2011, 42).

W regionie Chabarowskim wzdhuz rzeki Amur wtadze wprowadzity limit potowow
w wysokosci 50 kilograméw ryb rocznie na osobe (w czasie, gdy rzeka nie jest skuta lo-
dem). Dotyka to interesow trzech mieszkajacych w tym rejonie matych narodéw: Nana-
jow, Niwczoéw 1 Ulczéw. Wedlug ich wyliczen taka ilos¢ stanowi zaledwie okoto 20% po-
towu niezbednego do przetrwania zimy (AGopurensi, 2011, 25). Z kolei inne wladze regio-
nalne probuja uniemozliwi¢ potowy matym ludom poétnocy poprzez wprowadzanie spe-
cjalnych sezondéw ochronnych wczesniej nieznanych i niestosowanych. I tak wtadze Kraju
Krasnojarskiego pozwolily na tradycyjne potowy wylacznie w odniesieniu do wymienio-
nych w specjalnym rozporzadzeniu gatunkéw ryb, ktore co ciekawe w ogéle nie wystepuja
w przeplywajacej tam rzece Tajmyr i w jej dorzeczu. Podobnie autochtoniczni mieszkaficy
rejonu olginskiego w Kraju Nadmorskim zaskoczeni zostali, wydanym tuz przed szczytem

migracji ryby do miejsc tarla, zakazem potowu lososia (Paspemrar, 2011, 44). I zapewne sy-
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tuacje te mozna by uznal za proby ochrony niektorych gatunkéw, gdyby nie fake, ze
obowiazuja one osoby dokonujace polowow nieprzemystowych, a wiec dotycza oséb fi-
zycznych 1 obszczin, ale nie firm, ktore zwyciezyly w stosownych przetargach. Pomimo
zatem ttumaczenia powyzszych przypadkdéw koniecznoscia ochrony poszczegblnych ga-
tunkow badz ekosystemow, mozna uznaé, ze u ich podtoza lezy, badz to $wiadoma che¢
ograniczenia lub zlikwidowania odtowéw, badz brak $wiadomosci znaczenia tradycyjnych
zrodet utrzymania dla przetrwania ludéw rdzennych rozproszonych zwykle poza wiek-
szymi osadami 1 niewykonujacych zadnej innej pracy zarobkowej poza tradycyjnymi zaje-
clami.

Eksploatacja gospodarcza Péinocy, Syberii 1 Dalekiego Wschodu to takze koniecznosé
rozwoju zrodel energii. Sposobem jej wytwarzania jest budowanie elektrowni wodnych na
plynacych na péinoc rzekach, jednak bywa to czynione bez uwzglednienia interesow lu-
déw rdzennych. Przyktadem jest koncepcja budowy szeregu tam w regionie krasnojarskim
na Jeniseju. Rozwijana jako wspolne przedsiewziecie panstwa i przedsiebiorstwa RusHydro
— najwiekszego producenta energii elektrycznej z elektrowni wodnych w Rosji, miata by¢
zakonczona do roku 2030 1 spowodowal zalanie ogétem ponad dwoch milionow hekta-
row. Wsrdd przygotowywanych projektow byta budowa Ewenkijskiej Elektrowni Wod-
nej. Jej wykonanie doprowadzitoby do zalania dziewiecdziesieciu tysiecy hektarow obsza-
row zamieszkatych i uzytkowanych przez siedem tysiecy Ewenkow. Wielka akcja wysyta-
nia protestow, rozpoczeta przez organizacje ludéw rdzennych, wsparta przez ekologow,
a nawet czes¢ lokalnych wladz, wzbudzita tez zainteresowanie obserwatoréw 1 wyspecjali-
zowanych komisji Narodow Zjednoczonych. Wystosowaty one do rosyjskich wladz cen-
tralnych oficjalne pisma z postulatami wycofania sie z projektu. Ostatecznie akcja dopro-
wadzita do tego, ze w 2011 roku firma RusHydro wycofata sie z planowanej inwestycji
(IWGIA, 2012, 2). Jak wynika z powyzszego przykladu, dostosowanie planéw rozwoju
gospodarczego do specyficznych interesow narodéw tubylczych jest mozliwe, jednak naj-
czeSciej wywolane jest protestami samych zainteresowanych i zaangazowaniem podmio-

tow zewnetrznych broniacych ich praw.

,CZARNY SNIEG”

Jednak tym, co w szczegdlny sposob dotyka praw ludéow rdzennych FR do korzystania

z tradycyjnych obszaréw, jest nastawienie gospodarki rosyjskiej na eksport surowcow
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energetycznych, a co za tym idzie problemy z utrzymaniem istniejacej infrastruktury wy-
dobycia i przesytu gazu ziemnego i ropy naftowej w ekstremalnym klimacie oraz ze statym
rozszerzaniem zasiegu wydobycia. W istocie problem intensywnej eksploatacji nieodna-
wialnych zasobéw naturalnych w rosyjskiej czeSci Azji nalezy wiazaé z pierwszymi go-
raczkami ztota na Syberii w pierwszej potowie XIX wieku. Silny naptyw nowych stowian-
skich osadnikéw 1 intensyfikacja eksploatacji Syberii przypada na koniec XIX wieku, gdy
rozpoczeto prace nad koleja transsyberyjska. I cho¢ kolejne etapy budowy przeciagnety sie
az do lat dwudziestych XX wieku, to ich intensywnos¢ i skala zmuszaty do sprowadzania
duzej ilosci pracownikow réznego szczebla z czesci europejskiej. Natomiast sama kolej
ulatwiata pozniej transfer na wschod zestancéw. Po odbyciu kary, a czesto jeszcze w jej
trakcie, podejmowali oni prace zarowno jako administratorzy, jak i urzednicy oraz zwy-
czajni robotnicy w dalekosyberyjskich regionach, a dzieki wyzszemu poziomowi wy-
ksztatcenia podnosili kulture materialng 1 duchowa w rosyjskiej czesci Azji. Wsrdd nich
znalezli sie takze geolodzy, geografowie i etnolodzy podejmujacy wyprawy do stabiej zba-
danych rejondéw rosyjskiej czeSci Azji i odkrywajacy poklady cennych surowcow. Pier-
wotnie ich eksploatacja prowadzona byta gléwnie w zachodniej Syberii, ale z czasem objeta
1 inne rejony, prowadzac czesto do zajecia lub zniszczenia ziem zamieszkanych lub uzyt-
kowanych tradycyjnie przez autochtonow.

Kwestia ekspansji przedsiebiorstw wydobywajacych surowce energetyczne na obszary
bedace przedmiotem niniejszych rozwazan jest stosunkowo nowa i datowac ja nalezy na
lata szes¢dziesiate XX wieku. Wowczas to szyby stanety w Zachodniej Syberii (pierwszy
rozpoczat wydobycie w 1956 roku nad rzeka Konda). Ulokowane byly zwlaszcza w pot-
nocnej czesci obwodu tomskiego oraz Chanty-Mansyjskim Okregu Autonomicznym 1 Ja-
malsko-Nienieckim Okregu Autonomicznym, a wiec na obszarach gdzie najszerzej repre-
zentowanymi rdzennymi grupami byli Niency, Chantowie i Mansowie, cho¢ wystepuja
takze Komiacy 1 Selkupowie. Dziatania te uzyskaty silne wsparcie ekipy Chruszczowa
i spowodowaly jednocze$nie radykalne zmiany w strukturze narodowosciowej regionu
w wyniku naptywu stowianiskich specjalistéw i robotnikéw. W latach 1970-1987 udziat
surowcOw energetycznych pochodzacych z Zachodniej Syberii w ogole wydobycia
w ZSRR zwigkszyt sie z 10% do 67% (Haller, 2007, 159). Jednak urzadzenia i rurociagi bu-
dowane w technologiach z lat szes¢dziesigtych musiaty zmierzy¢ sie z ekstremalnymi kli-

matycznymi warunkami pracy, a szereg linii przesytowych byl i jest w pewnych miesia-
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cach zwyczajnie niedostepny. Liczba awarii rurociagéw w latach dziewiecdziesigtych siega-
ta kilku tysiecy rocznie, przy czym czesto stosowana metoda likwidacji wyciektej ropy
bylo jej wypalanie. Wzniecone w ten sposob pozary przenosily sie na drzewa i inng roslin-
nos¢ zupelnie niszczac zycie na znacznych obszarach (Wiget 1 Balaeva, 2011, 270-271). Za-
nieczyszczenia takie nie dotykaja tylko ziemi 1 jej zasobow, ale zatruwaja takze obszary
wodne w regionie oraz powietrze. W rezultacie w duzej czesci rzek polowy s3 niemozliwe,
a na skutek parowania czeste sa deszcze zawierajace rope'®. Wszystkie powyzej wymienio-
ne zjawiska sprawiaja, ze Zachodnia Syberia jest regionem rozwinietym gospodarczo,
a jednoczesnie znaczne jej obszary sa silnie zanieczyszczone i zniszczone, co uniemozliwia
tradycyjne, wtasciwe dla ludow rdzennych formy ich uzytkowania. Jak wskazuja Chanto-
wie, nastepuje takze odplyw dziko zyjacych zwierzat z omawianych obszarow. W wielu
miejscach dominujacym kolorem ziemi nie jest w konsekwencji biel sniegu, lecz czerf ro-
py naftowej 1 pochodzacych od niej zanieczyszczen (Wiget i Balalaeva, 2011, 265-308).
Druga kwestig zwiazana z eksploatacja surowcow energetycznych jest stopniowe, lecz
stale rozszerzanie zasiegu wydobyecia. Sktada sie na to szereg proceséw, z ktorych najwaz-
niejszymi wydaja sie: wyczerpywanie czesci dotychczas eksploatowanych 716z 1 odkrywa-
nie kolejnych poktadéw potozonych w coraz bardziej trudnych klimatycznie i odlegtych
miejscach, gromadzenie do$wiadczen z eksploatacji w coraz trudniejszych warunkach pro-
wadzace do nieustajacego rozwoju technologicznego, rosnace ceny paliw kopalnych na
rynkach swiatowych i ciagly wzrost zapotrzebowania na tego typu surowce. Czynniki te
wplywaja na siebie wzajemnie powodujac, ze ztoza ktorych eksploatacja jeszcze dwadzie-
Scia lat temu byla nieoplacalna ekonomicznie lub niemozliwa z powodéw technologicz-
nych, staja sie coraz bardziej interesujace. I cho¢ przedsiebiorstwom rosyjskim brakuje cze-
sto najnowszej technologii, to rozwiazaniem okazato sie tworzenie spotek z zachodnimi
partnerami wnoszacymi know-how. W ten sposob stale rozszerzany jest zasieg wydobycia,
a prowadzace je firmy, przy poparciu wtadz centralnych i regionalnych, siegaja po kolejne
obszary czesto zasiedlone lub wykorzystywane przez autochtonow, bezpowrotnie zmie-
niajac ich oblicze 1 niszczac ich wartos¢ osadnicza. Stosowanie nowoczesnych rozwigzan

technologicznych ogranicza wprawdzie skale awarii i wyciekéw, ale juz samo lokowanie

19 Z analogicznym zjawiskiem spotkaty si¢ wojska amerykanskie po podpaleniu przez Irakijczykow szy-
béw wydobywczych. Podobne deszcze pojawity sie takze w Luizjanie po awarii platformy wiertniczej

w Zatoce Meksykarnskie;.
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szybow 1 rurociagéw zmusza autochtonéw do opuszczania tradycyjnych siedzib i uzytko-
wanych obszarow. Z sytuacja taka spotka¢ sie¢ mozemy na przyktad w obwodzie murman-
skim (na Potwyspie Kolskim), gdzie siedziby rdzennych Saaméw sa odpychane od bedace-
go tradycyjnym zroédlem wyzywienia Morza Barentsa w zwiazku z eksploatacja gazu
w szelfie (ztoze sztokmanowskie).

Problemem jest jednak nie tylko samo wydobycie i koniecznos¢ zajecia ziem pod szy-
by 1 inna niezbedna infrastrukture, ale takze budowanie rurociagéw. Przyktadem moze
by¢ projekt zwiazany z rozwojem eksploatacji zt6z w Jakucji 1 zwiekszone zapotrzebowa-
nie na surowce energetyczne ze strony Chin. Zaowocowato to rozpoczeciem prac nad bu-
dowg rurociagu ze Wschodniej Syberii do Wiadywostoku, ktéry wedtug planéw ma mieé
prawie piec tysiecy kilometréw dtugosci. Juz po rozpoczeciu prac w 2010 roku ich wyko-
nawca, firma Gazprom, zaproponowata, by skroci¢ jego przebieg (wyprostowal i/lub
przeprowadzi¢ przez ziemie tatwiejsze dla wykonania inwestycji) 1 w ten sposodb zaoszcze-
dzi¢ okoto 1,7 miliarda dolaréw. Jednak nowa planowana trasa przebiega¢ ma przez obsza-
ry chronione prawem, w tym cztery terytoria tradycyjnego uzytkowania zamieszkate
przez Ewenkow oraz rezerwat przyrodniczy (Wessendorf, 2011, 46-47). Zaprotestowaly
organizacje ludow rdzennych i ekolodzy, jednak do konca 2012 roku spér nie zostat osta-

tecznie rozstrzygniety.

ZAMIAST PODSUMOWANIA

Bez watpienia mate ludy rdzenne zamieszkate na terytorium FR maja marginalne zna-
czenie spoteczne, polityczne i gospodarcze. Decyduje o tym mata liczebnos¢, peryferyjnosé
1 bedacy ich cecha szczegdlna tradycyjny styl zycia. Pomimo waznych deklaracji 1 formal-
nie odpowiednio chronionych praw spotykaja sie czesto z przejawami dyskryminacji
1 pomijania. Zjawiska te wydaja sie w glownej mierze wynika¢ z koniecznosci ustgpienia
ich potrzeb przed interesami gospodarki rosyjskiej w duzej mierze zaleznej od eksportu
surowcow energetycznych, mineralnych i naturalnych oraz potrzebami budzetu oczekuja-
cego na dochody z tego eksportu jako waznego zrodta finansowania niezbednych transfe-
row. Jednoczesnie trudno oczekiwaé, ze dzialajacy w FR przedsiebiorcy i budzet panstwa
zrezygnuja z dochodow, jakie przynosi im eksploatacja surowcoéw pozyskiwanych na Pol-
nocy, Syberii 1 Dalekim Wschodzie FR. Cata miedzynarodowa dyskusja o potrzebie inten-
syfikacji wydobycia w rejonie Arktyki potaczona z konfliktami o doktadny przebieg gra-
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nic pomiedzy strefami gospodarczymi poszczegblnych panstw pokazuje, jak wazny i po-
tencjalnie zapalny to temat (Kubiak, 2012, 49-63).

Przyktadow wystepowania ,czarnego sniegu” jest na Swiecie wiecej, a ze zjawiskiem
takim w Arktyce spotkal si¢ mozemy takze w Kanadzie, co jest skutkiem intensywnego
wydobycia ropy naftowej z wystepujacych na péinocy tego panstwa (gtéwnie Terytoria
Potnocno-Zachodnie i prowingja Alberta) piaskow bitumicznych. Ich eksploatacja prowa-
dzona metody odkrywkowa takze powoduje degeneracje przyrodnicza znacznych obsza-
row i szereg problemow wynikajacych z zanieczyszczenia ziemi i1 atmosfery, ktore oddzia-
tywaja na jakosc zycia Inuitéw i Indian (First Nations) (Nuttal, 2010, 164-183). Jednak pro-
blem rosyjski jest nieporownywalny z kanadyjskim wtasnie na skutek marginalizacji po-
trzeb 1 postulatdw oraz naruszania ochrony prawnej ludéw rdzennych. Kanadyjscy auto-
chtoni w procesach negocjacji z wladzami terytoriéw, prowingji i rzadem centralnym, lub
w sytuacjach szczegdlnych przed sadami, uzyskuja wielomilionowe odszkodowania za
utracona ziemie i/lub ziemie zastepcza (Rycerska, 2003, 235-240; Wronska, 2011, 134-138).
Natomiast ludy zamieszkate na terytorium Rosji nie moga liczy¢ na takie traktowanie
1 stosowne odszkodowania. Wprawdzie obowiazek ich wyptaty jasno wynika z prawnych
uregulowan dotyczacych ochrony praw matych ludow rdzennych, jednak dekada obowia-
zywania tych regulacji nie zaowocowala przyjeciem stosownych rozporzadzen wykonaw-
czych do obowiazujacych przepiséw. W rezultacie wspolczesnie jakakolwiek restytucja
zalezna jest od dobrej woli firmy prowadzacej dana inwestycje 1 zwykle sprowadza sie do
wybudowania szkoty, czy innych obiektow uzytecznosci publicznej w danej osadzie, rza-
dziej z przekazaniem w uzytkowanie innych, czesto odlegtych obszaréw, natomiast bardzo
sporadycznie z wyplata odszkodowan. Skutkuje to pogorszeniem mozliwosci zaspokojenia
potrzeb zyciowych przez autochtondw, a w sytuacji przesiedlenia oderwaniem od trady-
cyjnych miejsc zycia i utraty bliskich zwiazkéw emocjonalnych z zamieszkiwanym obsza-
rem, jako maly ojczyzng 1 miejscem spoczynku przodkéw. Wobec silnych protestow sto-
warzyszen ludow rdzennych i organizacji miedzynarodowych problem ten miat rozwiazaé
schemat naliczania odszkodowan zaproponowany przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego FR w 2009 roku. Jednak nie zostal on przyjety przez wladze centralne i do konca
2012 roku nigdy nie zostat zastosowany (Wessendorf, 2011, 44).

W istocie, konflikt pomiedzy interesami gospodarczymi a potrzebami ludéw rdzen-

nych ma zasieg ogblnoswiatowy i, jak wspomniano we wstepie, w podobny sposob dotyka
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np. Indian w Ameryce Lacinskiej czy ludy rdzenne w Indonezji. Analogicznie jak w Rosji,
potrzeby rozwoju gospodarczego przewazaja nad interesami rodzimych mieszkancow,
a obowiazek ochrony kultury 1 ziemi uznanej za rdzenna nie jest respektowany. Jednocze-
$nie przedsiebiorstwa, dzigki swej sile, ale takze przez sam fakt generowania wptywow bu-
dzetowych uzyskuja wsparcie wtadz dla swej ekspansji, co czesto dzieje sie z pogwalceniem
praw innych podmiotow, w tym ludéw rdzennych. Znakomita tego ilustracja jest istnienie
prawnych ram ochrony praw ludéw rdzennych w FR, ktore jednak czesto nie s3 respek-
towane przez wladze lokalne, regionalne i centralne. Wydaje sie, ze jest to dzialanie przy-
najmniej czesciowo swiadome, gdyz ich biezace uwzglednianie zbyt silnie obciazatoby bu-
dzet panstwa i budzety poszczegdlnych firm. W takich sytuacjach, zwtaszcza w panstwach
niedemokratycznych, opisywane ludy sa na z gory straconej pozycji. Ich pozycja spoteczna
1 gospodarcza jest zbyt staba, by moglty stanowi¢ istotna grupe nacisku, a z uwagi na zwy-
kle niewielka liczebnos¢ w ogole populacji poszczegdlnych panstw nie stanowia dla polity-
kow cennego elektoratu. Dodatkowo bardzo czesto takze droga prawna jest dla nich za-
mknieta. W efekcie, jedynym wsparciem okazuja sie mechanizmy miedzynarodowe,
a w szczegOlnosci organizacje pozarzadowe i wy-specjalizowane komisje ONZ, dzieki kto-
rym opisywane problemy i wydarzenia sa nagtasniane, a panstwa, w ktérych sie rozgrywa-
ja trafiaja pod pregierz miedzynarodowej opinii publiczne;.

Na zakoficzenie raz jeszcze pokreslic nalezy, ze w krajach Zachodu, tj. w Ameryce
Potnocnej (USA, Kanada, Dania-Grenlandia), Australii 1 Nowej Zelandii, na péinocy Eu-
ropy (Finlandia, Norwegia, Szwecja) oraz w Japonii (Ainowie) prawa ludow rdzennych sa
szanowane w stopniu daleko wiekszym niz w pozostatych czeSciach $wiata. Jednak takze
iw tych miejscach s3 one wytworem ostatnich trzydziestu lat i nie zawsze s3 w pelni
uznawane 1 przestrzegane przez wszystkich obywateli i politykow. Jednakze we wskaza-
nych panstwach demokratycznych ludy, ktorych prawa zostaly naruszone przez korpora-
cje, wltadze pafistwowe lub inne podmioty, moga dochodzi¢ swoich roszczen na drodze

sadowej.
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