JANUSZ MYSZCZYSZYN

ROLA POLITYKI WOLNEGO HANDLU Z UWZGLEDNIENIEM INFANT
INDUSTRY W KSZTALTOWANIU FUNDAMENTOW GOSPODARKI

SWIATOWE]

WSTEP

<olejne fale industrializacji w XIX wieku, wzrost populacji ludzkiej oraz rozwdj
I metod naukowych determinowaly zmiany w prowadzonej polityce gospodarcze;
przodujacych panstw europejskich i USA. Nastapilo wyrazne poszerzenie rynkow zbytu
oraz stopniowe wlaczanie si¢ nowych regionéw do handlu $wiatowego (Skodlarski,
Matera, 2004, 120). Pod wplywem tych przemian ksztaltowala si¢ gospodarka §wiatowa.
Mimo oczywistych korzysci plynacych z wymiany miedzynarodowej nieréwnomierne
tempo rozwoju gospodarczego 1 startu gospodarek kapitalistycznych (tzw. fake-off)
sprawialo, ze poszczegbdlne panstwa stosowaly réznorodne mechanizmy ochrony
wlasnego przemyslu, aby w przysztosci sprosta¢ narastajacej konkurencji.

Jednym z kontrowersyjnych narzedzi protekcjonizmu typowego dla poczatkowej fazy
industrializacji pozostaje polityka ochrony ,,;raczkujacego” rodzimego przemystu (tzw.
infant industry). Koniecznos¢ ograniczania handlu ze wzgledu na potrzebe ochrony
raczkujacych galezi przemyslu jest podnoszona od ponad 200 lat i wcigz nie ma
zgodnosci co do efektéw ekonomicznych, spolecznych oraz samej zasadnosci
prowadzenia takiej polityki.

Zalozona hipoteza badawcza — polityka znfant industry, choé sprzeczna z idea wolnego
handlu i mogaca wywolywac straty spoleczne, byla waznym etapem ochrony
1 pozniejszego rozwoju raczkujacych rodzimych galezi przemystu. Prowadzona
w umiejetny 1 przemyslany sposob umozliwiata podniesienie konkurencyjnosci rodzimych
galezi produkeji, aby w przyszlosci stosowac polityke wolnego handlu (free trade).

W pracy zostaly wykorzystane liczne dane statystyczne dotyczace wymiany handlowej,
stawek celnych, a takze czgsto sprzeczne poglady ekonomistow 1 historykow

gospodarczych.
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POWSTANIE WSPOLCZESNE] TEORII HANDLU — ZNACZENIE WOLNE] WYMIANY

Klasyczna teoria handlu powstata pod koniec XVIII w. i na poczatku wieku XIX.
Prekursorem byl A. Smith, a twérca D. Ricardo. Sama idea wolnego handlu pojawita si¢
po raz pierwszy w 1776 r. w dziele A. Smitha The wealth of Nations. Smith wskazal, ze
eliminacja barier handlowych pozwala na specjalizacjc w tych galeziach produkeji, dla
ktérych wystepuja w danym kraju najkorzystniejsze warunki. Podstawg teorii byla analiza
réznic w bezwzglednych (absolutnych) kosztach produkcji danego dobra. Przewaga
absolutna oznaczala zdolnos¢ kraju do wyprodukowania wigkszej ilosci dobr
z posiadanych zasobéw wytwoérczych w poréwnaniu do kraju konkurenta. Zrédtami tej
przewagi mogly byé: powszechny dostep do zaawansowanej technologii, wicksza
efektywnos¢ zasobow, wigksza wydajnos¢ pracy (Rynarzewski, Zielinska-Glebocka, 2000,
631n.).

Sytuacja kraju, ktéry nie ma przewagi absolutnej w produkcji Zadnego dobra,
zainspirowala D. Ricardo do badan kosztow wzglednych. W swoim dziele z 1817 1. On the
Principles of  Political Economy and Taxation, zakladal, Ze Portugalia ma bezwzgledna
przewage nad Angliag zaréwno w produkeji tkanin, jak 1 wina. W przypadku Portugalii
wzgledny koszt produkeji wina jest nizszy, stad Portugalia powinna si¢ specjalizowaé
w produkcji wina i importowac tkaniny z Anglii (Ricardo, 1823). Sformulowane prawo
korzysci komparatywnych opieralo si¢ na definicji przewagi komparatywnej i kosztu
komparatywnego.

Zasada kosztow absolutnych i komparatywnych staly si¢ fundamentami nowoczesnej
teorii handlu mi¢dzynarodowego (Cameron, Neal, 2004, 313).

Ekonomisci nurtu neoklasycznego (np. teoria Heckschera-Ohlina) szukaja zrodet
kosztéw komparatywnych w réznicach cen czynnikéw produkeji (place, renty, procenty).
Stworzona przez nich teoria obfitoéci zasoboéw (model 2x2) zaklada, ze kraje produkuja
2 dobra, a obok pracy kraje uzywaja drugiego czynnika produkcji — kapitatu lub ziemi
(Heckscher, 1919, 497-512, Ohlin, 1933).

Glownym wnioskiem jest stwierdzenie, ze kraje powinny eksportowac te dobra, do
produkeji, ktoérych zuzywa si¢ czynnika obfitszego w danym kraju, a importowac te,

ktérych produkeja wymaga zuzycia czynnika mniej obfitego.
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Jeszcze inne (nowsze) nurty teorii handlu szukajg innych Zrédel handlu. W teoriach
neoczynnikowych, analizuje si¢ wigcksza liczbe czynnikéw produkceji (zasoby naturalne,
praca zlozona, praca prosta, kapital rzeczowy, kapital ludzki) (Wahl, Flejterski, 2003,
170-172). Majace zwiazek z prezentowanym artykutem i okresem industrializacji i rozwoju
gospodarek sa teorie neotechnologiczne (np. teoria luki technologicznej, cyklu zycia

produktu, korzysci skali).

POLITYKA ,,INFANT INDUSTRY”

W XIX w. sformulowano, a w XX w. rozwini¢to réwniez wiele pogladow sprzecznych
z ideq wolnej wymiany handlowej, sugerujacych, ze istnieja przyczyny ekonomiczne,
spoleczne, polityczne, ktore uzasadniaja stosowanie Srodkow protekeji.

Argumenty ochrony raczkujacych branz przemystowych zostaly przedstawione
niewiele poézniej niz teoria Smith’a m.in. przez A. Hamiltona (1790). Hamilton, jako
pierwszy sekretarz stanu USA pragnal promowaé¢ mlody amerykanski przemysl
przetworczy za pomoca wysokich cel ochronnych. Kolejny ekonomista, ktory przebywal
w USA — F List rozwinal t¢ teori¢ w warunkach gospodarki Niemiec.

Jednym 2z najwazniejszych argumentéw ochrony bylo stworzenie dogodnych
warunkéw dla budowy 1 rozwoju nowych galezi przemystu, zwlaszcza w krajach mniej
rozwini¢tych. Tworcy teorii zwracali uwage, ze nowe przedsigbiorstwa mialy niewielkie
szanse skutecznej konkurencji z firmami majacymi siedzibe¢ w krajach rozwinietych (np.
w Wielkiej Brytanii). Firmy z krajow rozwinietych dzialaly dluzej, a z czasem udalo si¢ im
obok wypracowania metod produkcji przemystowej, zwigkszy¢ swoja efektywnosci
produkeji. Mialy one lepsza jakos$¢ informacji i wiedzy na temat procesu produkciji, lepiej
znaly rynek, w tym rynek pracy, co najwazniejsze ich produkty mogly by¢ relatywnie
tanisze od ,,nowych przybyszow”. W efekcie istniejace firmy byly w stanie sprzedawac
swOj towar po nizszej cenie na rynkach miedzynarodowych i mie¢ nadal oplacalng
produkgje.

Ekonomiczng oceneg efektow polityki znfant industry prezentuja dwa ponizsze modele.
Zakladamy, ze krzywe popytu (D) i podazy (S) dotycza krajowego rynku dobra
X wytwarzanego przez przemysl (rys. 1). Dla polityki free trade cena towaru X wynosi P1.
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Popyt konsumentéw przy tej cenie
wynosi D1 1 jest calkowicie
zaspakajany w  wyniku importu.

Krajowa produkcja dla ceny Py wynosi

0 (zero). Cena S$wiatowa jest zbyt

niska, aby pobudzi¢  produkcje

b przemystowa  w  kraju.  Rzad
postugujac si¢ taryfa celna, chronigca
S, D, D, Q naplyw towarow z zagranicy,

jednoczesnie wplywa na wzrost ceny
krajowej do P». Taryfa celna bedzie
réwna réznicy miedzy t = P2 — P,

Rys. 1. Polityka wolnego handlu i infant industry — korzysci i koszty

Ochrona celna prowadzi do wzrostu ceny krajowej 1 jest wystarczajaca do pobudzenia
produkcji krajowej na poziomie Sz. Wyzsza cena P2 wplywa na spadek popytu z D1 do Do,
spadek importu do D2-Sz.

W rezultacie przy cenie Po:

—  konsumenci dobra uzyskuja mniejsza nadwyzke konsumenta z powodu wyzszej ceny
krajowej,

—  cze$¢ konsumentéw zrezygnuje z zakupu dobra (D1-Do),

— tworzone jest zatrudnienie w krajowym sektorze, ktéry nie istnial przed
wprowadzeniem taryfy,

— rzad uzyskuje dochody z cla, ktore przynosza korzysci innej cz¢sci populacii.

Efekt netto wprowadzenia taryf celnych jest w rezultacie ujemny (mimo korzysci dla
czgdci populacji), bo konsumenci musza placié wyzsza ceng, cz¢$¢ konsumentdw
zrezygnuje z zakupu, ponadto rodzimy przemyst wytwarza dobro po wyzszej cenie niz
w przypadku wolnej wymiany handlowe;.

Zwolennicy znfant industry w XIX w. uwazali, ze poprzez stymulowanie produkcji
krajowej i czasowa ochrong celng krajowy przemyst zwigkszy swa wydajnos¢. Rezygnacja

z tego narzedzia, wobec braku stosowania znanych dzi§ innych mechanizméw wspierania
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rodzimej produkcji, jak np. polityka kredytowania firm, kwot ilosciowych, moglyby
w rezultacie oznaczac ,,zdanie si¢” jedynie na wyroby przodujacych branz z innego kraju.
Dochodzi wigc, obok efektow ekonomicznych 1 spolecznych, wymiar polityczny.

W modelu z rys. 2 wprowadzamy stosowne zmiany, jak przesunigcie w prawo (wztrost)
krzywej podazy S krajowego przemystu. W rzeczywistodci taka zmiana jest mozliwa
i dokonywac si¢ bedzie stopniowo w czasie w wyniku efektow uczenia si¢, zdobywania
doswiadczenia, a tym samym wzrostu efektywnosci.

P& Gdyby przyjaé, ze przemyst krajowy
jest objety ochrona przez pewien okres,
aw kolejnym okresie taryfa celna jest
w caloéci zlikwidowana a chroniona galaz

przemystu moze produkowaé po cenie

$wiatowej Py, to:

/ — gospodarstwa domowe o0siagaja

takq sama nadwyzke konsumenta, jak

Py

5 Db Q przed wprowadzeniem taryfy,
— rzad nie uzyskuje srodkéw z oplat
celnych,
— krajowi producenci przy cenie
Swiatowej  P1 wytworza  wielkos$¢

produkcji A=D1—S1,

Rys. 2. Polityka wolnego handlu i éufant industry — efekt przesuniecia krzywej podazy.

— krajowi producenci (przy zmianie polozenia krzywej podazy) uzyskuja nadwyzke
producenta.

Podsumowujac, jesli producenci po okresie obowigzywania ochrony celnej sq w stanie
dostosowac si¢ do nizszych cen $wiatowych pozadany spoleczne efekt dobrobytu moze
zosta¢ osiggnigty.

Ochrona celna niejako pozwala rodzimemu przemystowi ,,dorosnac”, aby po
zniesieniu taryf krajowi producenci konkurowali na réwnych prawach z krajami

rozwinigtymi.
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Kolejnym argumentem zwolennikéw ochrony przemystu jest stymulowanie efektéw
uczenia si¢, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy wydajnosci i efektywnosci. Skutki uczenia
si¢ moga mie¢ przelozenie na pozostate sektory gospodarki, poprzez tzw. efekt spill-over,
czyli rozlewania si¢. Powstajaca 1 rozwijajaca si¢ galaz przemyslu uruchamia rozwoj
innych branz np. rozbudowa kolei wzmagala popyt na stal, wegiel, maszyny (parowozy).
Industrializacja 1 wzrost PKB tym samym sg stymulowane przez poczatkowa ochrong
przemyslu krajowego.

Dowodzi to, ze ochrona celna cho¢ moze by¢ szkodliwa dla dobrobytu narodowego
w krotkim okresie, to nie mozna wykluczy¢, ze pozytywne efekty przewaza w dlugim
okresie.

Zagrozeniem w stosunku do tak prowadzonej polityki protekcjonizmu bywa
upolitycznienie procesu ochrony, wywieranie wplywu na decydentéw i podtrzymywanie
wysokich taryf w dluzszym czasie (lobbing). W efekcie ochrona moze okazaé si¢ trwala,
a przemysly oslaniane murem protekcjonizmu rozwijaja si¢ w zdeformowane;j
i nieefektywnej postaci i sq skazane na bolesne (dostosowania, gdy ostatecznie beda
zmuszone konkurowa¢. W tym przypadku bardziej skuteczna bytaby np. dotacja produkcji

skierowana do przedsi¢cbiorstw, ktore generuja pozytywne efekty uczenia sig.

WOLNY HANDEL A PROTEKCJONIZM — KOMPARACJA

Jest mitem, ze wigkszo$§¢ krajéw wysoko rozwinietych od poczatku budowania tadu
kapitalistycznego propagowala wolna wymiane handlowsa. Kazde 2z panstw, ktore
zanotowalo wczesny start swojej gospodarki (facznie z Anglia) uzywalo narzedzi ochrony
rodzimych gal¢zi gospodarki.

W Anglii — jedynym kraju w ktérym u zarania XIX w. triumfowala industrializacja,
mimo zniesienia w 1814 r. ostatnich pozostatosci ustawodawstwa cechowego, do systemu
cel ochronnych dotyczacych wyrobéw przemystowych dolaczono protekcjonizm agrarny
(ang. ,corn-laws”) (Kuliszer, 1961, 429, 493). Do tego czasu kraj ten, przez okolo dwa
pokolenia po przewrocie technicznym, stosowal najwyzsze cla na import doébr
przetworzonych w Europie. Sredni poziom cel wynosil okoto 50%. W tym okresie
srednie cta wynosity: w USA — 35-45%, Danii — 25-35%, Prusach — 8-12%, Holandii
1 Belgii 6-8% (Bairoch, 1993, 40). Dopiero w 1846 r. w obliczu klgski nieurodzaju 1 §mierci

glodowej wielu obywateli, w Anglii zmieniono ,,ustawy zbozowe”. Okres obowiazywania
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ochrony w formie cla wychowawczego cechowal si¢ selektywnoscia, poczatkowo
chroniono produkty welniane, bawelniane, zelazo. Nast¢pnie wprowadzono cla na import
innych metali, skor, statkéw, jedwabiu. Zbyt dlugie utrzymywanie cel prowadzilo do tego,
ze dopiero okolo polowy wicku XIX niektére branze przemystowe dojrzaly do
konkurencji na rynku krajowym 1 migdzynarodowym. Anglia jest zatem przykladem
stopniowego 1 selektywnego liberalizowania wymiany handlowej, zgodne z koncepcja
infant industry (McKee, 1934, 178-276).

Jak dowodzi Maddison brytyjska polityka wolnego handlu i gotowos¢ do importu
znacznej czgScl swojej zywnos$ci miala pozytywny wplyw na gospodarke s$wiatowq
(Maddison, 20006, 23). Cho¢ polityka liberalizacji i swobodnego importu zywnosci gléwnie
z USA, doprowadzila do wysokiego bezrobocia, pauperyzacji wérod angielskiej ludnosci
wiejskiej i koniecznosci migracji do miast (Weibel, 2008, 15-10).

Okres liberalizacji wymiany handlowej w przypadku Francji nastapil w potowie XIX
w. W podzielonych Niemczech, unia celna (Zo/lverein) zawarta w 1834 roku prowadzita do
stopniowego znoszenia wewnetrznych barier miedzy pafstwami niemieckimi, a taryfa
celna zostala obnizona po 1850 roku. Lata 1850-1870 to era wolnego handlu w Europie
(Capie, 1994, 9).

Na rys. 3 zaprezentowano sredni poziom stawek celnych w latach 1857-1873. Wielka
Brytania posiadala najnizsze cla na zboza, artykuly przemystowe — najczesdciej byla to
stawka 0%, wyjatkiem byly stawki celne na wino (inne wyroby spirytusowe), ktére cho¢
wysokie siggajace w 1857 r. 69%, spadly w 1873 r. do 25,8%. W pozostalych podanych
analizie gospodarkach krajow europejskich w ciggu 15 lat spadly stawki na artykuly
przemyslowe; 1 tak dla suréwki zelaza stawki obnizono nawet z 23% do 4% (Niemcy),
2 19,1% do 5,2% (Francja), przedzy bawelnianej z 36,1% do 7,3% (Francja), podobnie
bylo w przypadku stali. We wszystkich analizowanych krajach europejskich stawki celne
dla importu zb6z zostaly niemal catkowicie zniesione. Srednie stawki celne w Europie
wyraznie obnizyly si¢, w latach siedemdziesiatych XIX w. osiagajac kilka procent. W Rosji
1 Hiszpanii na artykuly przemyslowe taryfa celna byla ciagle wysoka 1 wynosita 15-20%
(Bairoch, 1993, 40).

Typowej dla Europy Zachodniej polityce wolnego handlu, towarzyszyla w USA
polityka protekcjonistyczna. Obowiazywaly tam wprost drakonskie cla, siggajace

w niektorych okresach blisko 50%. Z jednej strony powstajacy przemyst w stanach
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potnocnych wymagal protekcji typu znfant industry, a z drugiej strony producenci rolni na
potudniu USA byli zZywotnie zainteresowani prowadzeniem polityki liberalne;.
Sprzecznodci interesow poszczegoélnych grup mialy wplyw na prowadzenie chwiejnej,
kompromisowej polityki, czestej zmianie taryf celnych, wydawaniu i cofaniu zakazéw
importu.
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Rys. 3. Srednie stawki celne w wybranych krajach europejskich i USA w latach 1856-1873 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Lampe M.; Bilateral Trade Flows in Europe, 1857-1875.
A new dataset, w: Research in Economic History, red. Field A., Clatk G., Sundstrom W,; JAI Press,
Bingley, 2008, 140.

Na poczatku lat sze$cdziesigtych $rednie stawki celne w USA wynosily 15-20%,
1 mozna si¢ w tym okresie dopatrywaé¢ oddzialywania polityki wolnego handlu. W latach
1864-1867 stawki celne osiggaly poziom 48%.

Bairoch wskazywal, ze liberalizacja handlu w 6wczesnych warunkach byta szkodliwa.
Zauwazyl np. ze w przypadku Francji polityka liberalna wplyn¢la na znacznie mniejsze
tempo wzrostu gospodarczego (Capie, 1994, 40-41). W rzeczywistosci dzi§ mozna to
doktadniej sprawdzi¢, niz Bairoch i wykazaé, ze okresy wzrostu gospodarczego czgsto
wiazaly si¢ z obnizka taryf, nawet jezeli z pewnym opdznieniem, dawaly one wymierne
efekty. Wobec réznych czynnikéw rozwoju gospodarczego analiza Bairocha moze
wydawacé si¢ watpliwa (tab. 1).

Tab. 1. Produkt krajowy brutto (PKB), nominalne taryty (% catk. kwoty eksportu), produkcja

przemystowa (%o)
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Kraj USA Francja Niemcy Wielka Brytania

Taryfa Taryfa Prod. |Taryfa Prod. | Taryfa Prod.
Dekada PKB PKB PKB PKB

celna celna przem. | celna przem. celna przem.
1820 46 - - 22 41 - - - - - 36,4
1830 25 - - | 224 19,1 - - - - 205 333
1840 24 61 - 17,8 | 309 - - - 34 | 21,6 333
1850 21 57 12 | 13,1 25,7 - | 287 36,6 15 | 276 9,3
1860 36 28 51 229 3.4 - 1285 | 462 8 | 229 26,8
1870 31 60 4 18 | 196 6 | 183 | 238 51 159 15,6
1880 30 47 7 | 105 5,9 8 | 346 | 481 50 173 18,3
1890 24 36 8 | 17,6 12,6 9 | 36 | 488 5 217 25
1900 25 52 8 20 | 198 8 | 31,1 458 51 102 6,5

Zrédto: Capie F. H., Tariffs and growth: some illustrations from the world economy, 1850-1940),

Manchester and New York, Manchester University Press, 1994.

Tena dowodzi ze, ochrona celna w XIX w. przyniosta wymierne skutki jedynie
»klubowi bogatych”. Innym krajom ubogim $rodki taryfowe nie przynioslty wzrostu
gospodarczego (Tena, 2007). Dla przykladu Niemcy zapewnily sobie wysoksa stope
wzrostu gospodarczego przy stosunkowo niewielkiej ochronie celnej, a USA wysoki
wzrost PKB osiagnely przy stosunkowo wysokiej ochronie.

Rownie pouczajace sa dane statystyczne (poziom PKB  per capita) dotyczace
gospodarek Niemiec i Hiszpanii na tle gospodarki brytyjskiej. W roku 1820 sredni poziom
PKB na jednego mieszkanica Hiszpanii i Niemiec stanowil okoto 60% PKB per capita
Brytyjczyka. W 1850 r. PKB per capita Niemiec w odniesieniu do Wielkiej Brytanii nie
ulegl zmianom, Hiszpania odnotowata spadek do 50%. W 1913 r. PKB per capita Niemiec
stanowifo juz 75% PKB Wielkiej Brytanii, w tym czasie w Hiszpanii byto to zaledwie 45%
(Maddison, 1995, 194-195). Zmiany wielko$ci PKB per capita dla Niemiec na tle Wielkie;

Brytanii, Francji i Hiszpanii na przestrzeni wiekow sa uwidocznione na rys. 4.
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Rys. 4. PKB per capita w wybanych krajach europejskich (1-1914 r.) w USD (sita nabywcza z 1990 r.).

Zrédto: Opracownie whasne na pdstawie: Maddison A.; Historical Statistics for the World Economy:

1-2003 AD, www.sais-jhu.edu/library/subjectguides/stats.htm (dostep z 02.11.2010).

Powstaly w 1834 r. Niemiecki Zwiazek Celny (NZC, Deutscher Zollverein) stosowal
liberalna polityke handlowa, a przewdz towaréw kolejami po krajach czltonkowskich
Zwiazku szybko pobudzal obroty handlowe i determinowal budowe kolejnych szlakéw.
W granicach Zwigzku panowala prawie catkowicie swoboda handlu i obowigzywala
jednolita taryfa w handlu z zagranica (Myszczyszyn, 2011, 82).

Fundamentem rozwoju gospodarki niemieckiej, integracji pafstw niemieckich
1 rozwoju handlu wewngtrznego, a pozniej liberalizmu byla rewolucja w transporcie, czego
wynikiem byl rozwdj kolei zelaznych (Schmidt, 2004, 7). W latach pi¢édziesiatych
1 sze$¢dziesigtych Niemcy — jak dodaje Kuliszer — staly si¢ narodowa jednostka
handlowa, jednolitym obszarem celnym (Kuliszer, 1961, 504).

Rozw0j linii kolejowych w poczatkowym okresie wzmagal popyt m.in. na stal. Szybko
wzrastal import stali surowej. Nowe techniki produkecji w Anglii i Belgii szybko
implementowano w Niemczech. W samych Prusach w latach 1843-48 wzrosto
zatrudnienie w sektorze przetwoérstwa zelaza o ponad 52% (z 12,5 tys. pracownikow do
19 tys.). Srednie zatrudnienie juz w latach pieédziesiatych w niemieckich hutach wyniosto
okolo 46 tys. oséb, w 1871 w przyblizeniu 100 tys. oséb. Zatrudnienie w goérnictwie
i metalurgii wzrosto z 40 tys. oséb (2,4 % ogétu zatrudnionych) w 1800 r. do 155 tys.
(5,3% ogotu zatrudnionych) w 1846/48, osiagajac 433 tys. (8,0% ogdtu zatrudnionych)

128




w 1873 r. (Pierenkemper, 2007, 24-25). Szybki rozwoj kolejnictwa wymagal zastosowania
nowoczesnych maszyn, ktére gtéwnie sprowadzano z Wielkiej Brytanii, dla przyktadu
w 1843 r. ponad 88% parowozéw pochodzito z zagranicy. W siedem lat poézniej blisko
2/3 lokomotyw wyprodukowano w niemieckich fabrykach Borsig, Kessler, Henschel czy
Maffei. Dynamike budowy szlakéw kolejowych na obszarze panstw niemieckich
zobrazowano na rysunku 5.

Opodznienie gospodarcze Niemiec 1 pozniejszy rozwdj ma swoje naukowe wyjasnienie
w modelu ,,luki technologicznej”. Jak podaje Posner (1961, 13) powstanie i likwidacja luki
technologicznej ma zwiazek z procesem uczenia si¢ np. przez dzialanie tzw. ,learning by
doing”, czyli powtarzanie, tego, co wprowadzili inni (Arrow, 1962). Innym przykladem sa
wydatki poniesione na uczenie si¢ 1 uruchamianie nowych proceséw, technologii poprzez
tzw. ,,Jearning to learn”.

F List tworca kierunku historycznego w niemieckiej ekonomii politycznej, jeden
z twércow argumentu cla wychowawczego, jednoczesnie dostrzegal znaczenie wymiany
mi¢dzynarodowej. List dowodzil, Zze protekcja infant industry ma na celu stymulowanie
eksportu towaréw przetworzonych. W sytuacji biednych 1 zacofanych Niemiec, ze
stosunkowo péznym Zake-off, dla raczkujacych branz przemystowych niezbedna stawala si¢
ochrona przed zagraniczng konkurencja, gléwnie angielska. List postrzegal polityke
handlu, jako jeden z elementéw calego zestawu dzialan uwzgledniajacych polityke

przemysltowa, finansowa, edukacyjna.
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Rys. 5. Dlugos¢ szlakéw kolejowych w Niemczech w latach 1835-1914 (w km).
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Jahrbuch fiir Volswirthschaft uns Statistik, Herausgegeben
von O. Hiibner, Siebenter Jahrgang, Verlag von H. Hiibner, 1861, 30-31. Bienengriber A.; Statistik des
Verkehrs und Verbrauchs im Zollverein fir die Jahre 1842-1864: Nach den veréffentlichten amtlichen
Kommerzial-Ubersichten etc, Wyd. Duncker A., Berlin, 1868, 15. Statistik des Deutschen Reichs
Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, Berlin, 1898, 55, Statistik des Deutschen Reichs
Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, Berlin, 1912, 137.

Obok ochrony raczkujacego przemystu, panstwo silnie zaangazowalo si¢ w tworzenie
kapitatu ludzkiego poprzez daleko idace reformy os$wiaty. Przymus uczeszczania dzieci do
szkol, stworzenie zaplecza szkoleniowego dla nauczycieli, reformy programu nauczania
nakierowane na praktyke, silne dzialy nauki na uniwersytetach 1 szkolach
politechnicznych. To nie ochrona celna, a efekty ksztalcenia byly zbawienne dla
gospodarki niemieckiej. Wsréd wazniejszych bylo to, ze w gospodarce byli
wykwalifikowani naukowcy i technicy, inzynierowie, ktérzy poprzez nasladownictwo,
badania, implementacj¢ innowacji wplyneli na znaczny wzrost gospodarczy w Niemczech
w drugiej potowie XIX w.

W przeciwienstwie do Niemiec po udanym starcie Hiszpanii proces szybkiego
rozwoju gospodarczego tego kraju nie powiodl si¢. Elity panstwa zmieniajace si¢
w wyniku wojen domowych prezentowaly tradycyjne podejscie protekcjonistyczne, czgsto
obawiajac si¢ utraty swojej pozycji. Rezultatem tego bylo to, ze Hiszpania obrala jeden
z najwyzszych pozioméw protekcjonizmu w Europie.

Nie bez znaczenia dla rozwoju gospodarczego byt wynik wojny niemiecko-francuskiej,
tacznie z wyplatg bezprecedensowego odszkodowania w wysokosci 5 mld frankéw
i powstaniem II Cesarstwal. Strumienn pieni¢dzy dodawal niemieckiemu boomowi

gospodarczemu euforii.

WNIOSKI

Ochrona rodzimego przemyslu byla stosowana przez wiele krajéw $wiata
w poczatkowej fazie ich rozwoju, tacznie z Wielka Brytanig 1 USA. Mimo uplywu wielu

lat, ochrona taka, jest czesto praktykowana nawet dzi§ przez kraje stabo rozwinigte.

1Sita nabywcza to okoto 18 mld § obecnie.
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Na przykladzie modelow ekonomicznych, analiz danych wykazano, ze polityka znfant
industry, mimo spolecznych kosztow w krétkim okresie, moze w dluzszej perspektywie
przynie$¢ pozytywne skutki poprawy efektywnosci i wplywaé na rozwoj przemystu,
generowanie bogactwa narodowego. Powaznym zagrozeniem jest czas obowigzywania
ochrony — zbyt dlugi wywolalby mniej bodzcow do poprawy wydajnosci chronionych
branz przemystu. Odrebna kwestia jest wysokosé stawek celnych, a takze wzgledy czysto
polityczne.

Ekonomisci nurtu liberalnego podkreslaja, ze w wypadku panstw, ktore stosowaly
niegdy$ protekcjonizm ,,wychowawczy”, do ktérych nalezaly m.in. Wielka Brytania,
Niemcy, Francja gléwnym zréodlem sukcesu nie byl raczej ten czynnik, ale takze inne
determinanty. Podajq przyklady krajow, ktére rozwinely nowe galezie przemystu, stosujac
rezim wolnego handlu, a nie protekcjonizmu. Tak dzialo si¢ np. w Szwecji, Norwegii,
Danii i Holandii na przelomie XIX i XX wieku oraz wspolczesnie w Hongkongu

(Balcerowicz, 2000).
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